Skattelittnad f6r forskning
och export

Av generaldirektéren Gosta Ekman

I varriksdagens elfte timma beslots om skattestimulans for industriféretagens
forsknings- och utvecklingskostnader genom ett séarskilt avdrag vid den statliga in-
komstbeskattningen och genom 6kad mdjlighet att fa avdrag for forlust pa aktier i
forskningsbolag. Samtidigt beslots att infora ett exportkreditstdd i form av skatte-
lattnad for svenska foretag under vissa forutsidttningar. Lagstiftningen om forsk-
ningsavdrag grundar sig pa ett forslag av riksskatteverket (RSV) i PM januari
1973. I det foljande redogors for lagstiftningens innehall p& grundval av férarbetena
(nyssnamnda PM, prop 1973:126, SkU 43: férfattningarna finns 1 SFS 1973:421
—3).

Sarskilt forskningsavdrag

I prop 1972:125 framlades forslag till olika konjunkturstimulerande atgarder
som genomférdes av samma ars hostriksdag. Vidare forutskickades att forslag till
atgarder for att stimulera industrin till 6kat forsknings- och utvecklingsarbete skulle
framlaggas till 1973 ars varriksdag.

Under hand uppdrogs 4t RSV att utforma forslag till ett sarskilt skatteavdrag
med det angivna syftet. RSV:s uppdrag var rent tekniskt. Det géllde att utforma
ett generellt extra skatteavdrag s konstruerat att det kan antas stimulera industrin
till 6kade insatser for forskning och utveckling (FoU) och samtidigt vara godtag-
bart fran tillimpnings- och kontrollsynpunkter. Det var underférstatt att avdraget
skulle komma i fraga endast vid den statliga inkomstbeskattningen. Den nuvarande
ratten enligt punkt 18 av anvisningarna till 29 § kommunalskattelagen i dess lydel-
se enligt SFS 1970:651 att géra avdrag fér FoU-kostnad som omkostnad avsdgs inte
skola paverkas.

Industrins forskningskostnader

Statistiska centralbyran (SCB) gor pa uppdrag av styrelsen for teknisk utveckling
m fl forskningsorgan undersokningar om den tekniska och naturvetenskapliga forsk-
nings- och utvecklingsverksamheten inom industrin. Unders6kningarna grundar
sig pa uppgifter fran foretagen. Den senast fardigstdllda unders6kningen har publi-
cerats i Statistiska meddelanden (SMU 1971:26) och avser industrins FoU-verk-
samhet under ar 1969. Unders6kningen innehaller ocksa berdkningar av verksamhe-
tens omfattning aren 1970 och 1971.

Enligt SCB:s undersokning uppgick industrins kostnader fér FoU-verksamhet
som bedrivits inom fdretagen till 1 129 milj kr ar 1969. Beloppet, som innefattar de
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totala drifts- och kapitalkostnaderna, var i stort sett ofordndrat jamfért med ar
1967. For aren 1970 och 1971 beraknades motsvarande kostnader till 1269 resp
1 394 milj kr.

Industrins utbetalningar for FoU-arbete, som utf6rts av annan pa uppdrag av
foretagen eller med stod av bidrag fran dem, uppgick ar 1969 till ca 45 milj kr och
kostnaderna for kop av licenser, patent, royalties och “know-how” till 97 milj kr.
Av sistndmnda belopp avsag 81 milj kr transaktioner med utlandet. Intdkterna av
foérsalda licenser etc utgjorde 93 milj kr. Harav belopte 80 milj kr pa forsiljningar
till utlandet.

I syfte att f4 ett underlag for att bedéma férutsittningarna att infora ett stimu-
lansavdrag och samtidigt bereda representanter for industrin tillfille att framféra
sina synpunkter pa den limpliga utformningen av ett sddant avdrag hade RSV
dverlaggningar med foretradare for olika branscher inom industrin. Vid dessa 6ver-
laggningar var ett trettiotal foretag representerade.

Industriféretagen framhdll bla att det langsiktiga FoU-arbetet nu ofta far std
tillbaka for kortsiktiga insatser, som innebir mindre ekonomiska risker. Ett stod for
FoU-arbetet genom extra avdrag vid beskattningen skulle géra FoU-insatser mera
jimférbara fran risksynpunkt med investeringar i tex produktionsapparat och
marknadsforing.

Den helt 6vervigande delen av foretagens FoU-verksamhet bedrivs f n i Sverige.
Nagra betydande forandringar i detta forhéllande vantas inte ske inom Gverskadlig
framtid. En viss 6kning av andelen FoU utomlands férutses dock av flera féretag
med hénsyn till att de ekonomiska resurserna for att bedriva avancerad forskning
inte alltid foreligger i Sverige. FoU utomlands har i allménhet formen av att bidrag
limnas till verksamhet som bedrivs gemensamt med utlindska foretag eller av di-
rekta kop fran utlandet av FoU-resultat, tex patent- och licenskdp. Aven inom
Sverige férekommer sddana kop.

Forskningsavdragets tillimpningsomrdde

Det sdrskilda forskningsavdraget syftar till att stimulera FoU-arbete inom in-
dustrin. Begrédnsningen till industrin medf6r i férsta hand att FoU-verksamhet inom
jord- och skogsbruk inte omfattas av avdragsritten.

I princip tillkommer avdragsritten skattskyldig — oavsett foéretagsform — som
driver industriell produktion. Detta innebdr bla att féretag med uteslutande ser-
vice- och reparationsverksamhet inte far avdrag fér ev FoU-kostnader. Industriell
verksamhet omfattar 4 andra sidan t ex kraftverks- och gruvdrift liksom byggnads-
verksamhet. Det understryks i propositionen (s 26) att tolkningen bér vara liberal
nar det giller att beddma om en verksamhet har sddan omfattning att den kan an-
ses som industriell. RSV forutsitts skola géra vigledande uttalanden i denna friga
vid behov. Detta torde i s& fall normalt komma att ske genom anvisningar, varvid
uttalandena far generell rackvidd. For att avgéra tveksamma fragor i individuella
fall finns forhandsbeskedsvigen att tillga.

Institutioner och foretag som tillhandahaller de tillverkande féretagen FoU-
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resultat far inte sjdlva nagot sirskilt avdrag men stimuleras givetvis indirekt genom
att de tillverkande féretagens kostnader for f6rvirv av FoU-resultat minskar.

Den forskning och utveckling som ger ritt till sdrskilt forskningsavdrag skall vara
teknisk och naturvetenskaplig. Vidare skall den ha eller antas kunna fa betydelse
for den skattskyldiges rorelse genom att den leder till nya eller vésentligt forbattrade
produkter, produktionsprocesser eller produktionssystem. Detta Gverensstimmer i
stort sett med SCB:s bestaimning av FoU-begreppet. Genom denna anknytning un-
derlittas i hog grad bestimningen av det underlag, som sdrskilt forskningsavdrag
skall berdknas pa. SCB forstar med forskning ett systematiskt och metodiskt sokande
efter ny kunskap och nya idéer utan ndgon bestdmd tillimpning i sikte (grundforsk-
ning) eller med en bestdmd tillimpning i sikte (tilldmpad forskning). Utvecklings-
arbete beskrivs av SCB som ett systematiskt och metodiskt utnyttjande av forsk-
ningsresultat och vetenskaplig kunskap och nya idéer for att dstadkomma nya proc-
dukter, nya processer, nya system eller visentliga forbéttringar av redan existerande
sddana.

Forskningsavdragets utformning och nivd

Som framgér av denna beskrivning ar nyhetselementet av avgérande betydelse
for definitionen av FoU. Ett normalt konstruktionsarbete enligt tidigare fastlagda
banor och rutiner rdknas exempelvis inte hit. Vid serieproduktion av en ny produkt
gar skiljelinjen i enlighet hirmed mellan framstallning av prototypen och den for-
sta for forsdljning avsedda enheten.

Enligt RSV:s forslag skulle det sdrskilda avdraget berdknas pa de totala FoU-
kostnaderna oberoende av om de ¢kat i forhallande till tidigare ar. Skélet for att
inte foresld nagot relationsférhallande var framfor allt omtanke om den praktiska
tillimpningen. Vid remissbehandlingen riktades viss kritik hidremot med hinvisning
till stimulanssynpunkten. Departementschefen och riksdagen fann kritiken vird be-
aktande eftersom det i nuvarande lage 4r angeldget att f4 en s& bred stimulans som
mojligt at FoU-verksambhet.

Det sarskilda forskningsavdraget har darfér utformats efter en kombination av de
béda tinkbara metoderna. Vid 1974 4rs taxering medges ett avdrag med 10 % av
de totala kostnaderna for FoU-verksamhet under ar 1973 (basavdrag). Vid 1975
och féljande ars taxeringar medges dels basavdrag med 10 % pa féregdende ars
totala kostnader, dels ett avdrag med 20 % av arets okning av FoU-kostna-
derna jamfoért med motsvarande kostnader aret férut (ckningsavdrag). Genom att
anknyta forskningsavdraget till kalenderar n3s 6verensstimmelse med de uppgifter
arbetsgivaren ldmnar som underlag f6r berdkning av allmin arbetsgivaravgift och
till ledning f6r den anstilldes taxering. For bade basavdrag och 6knings:ivdrag gal-
ler att underlaget inte far understiga 5 000 kr. Forskningsavdraget fir &tnjutas for
kostnader som ldggs ned under nagot av kalenderaren 1973—80.

FoU-stimulansen dr oberoende av den form som verksamheten bedrivs i. Fordel-
ningen pé olika former vixlar foretagen emellan och sirskilt torde gilla att mindre
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foretag i hogre grad dn stérre 4r hinvisade till extern FoU. Eftersom inte heller
praktiska skil krdver nagon begransning med hansyn till sittet att bedriva verksam-
heten far stimulansavdraget berdknas pa all extern FoU. I konsekvens hirmed bér
aven den av byggnadsforetagen erlagda byggnadsforskningsavgiften fi inrdknas i
underlaget f6r forskningsavdraget.

RSV ansag att det nu sagda borde gilla dven da det externa FoU-arbetet bedrevs
utomlands dven om verket understrok kontrollsvarigheterna i det fallet. Vid remiss-
behandlingen tillkom synpunkten att det kunde ifragasittas om FoU-kostnader ned-
lagda i utlandet borde ges samma stimulans som har nedlagda sidana kostnader.
Med hinsyn till de speciella svarigheterna att vinna klarhet i vad ett utlandsbidrag
verkligen avser infordes i det slutligen antagna forslaget den begransningen att bidrag
och kostnad avseende FoU-arbete i utlandet som for ar riknat sammanlagt &versti-
ger 250 000 kr far inrdknas i underlaget endast om Kungl Maj:t medger det. Sa-
dant medgivande bor bl a kunna ldmnas om FoU-arbetet ar sirskilt resurskrivande
och darfér lampligen bor ske i samarbete med utlindska foretag och institutioner. I
Ovrigt bor galla att den skattskyldige savil for taxeringsmyndigheterna som niar fra-
gan provas av Kungl Maj:t visar att kostnaderna utgetts for FoU-arbete genom att
t ex forete ingénget avtal om FoU.

En viktig fraga for avdragsberdkningen ar vilken personal och vilka kostnader
som skall fa inrdknas i avgiftsunderlaget. RSV ansig det av tillimpningsskil vara
nodvindigt att begrinsa underlaget for det extra avdraget till kostnader fér sddan
verksamhet, som 4r helt inriktad pa FoU, dvs till verksamhet som bedrivs inom
siarskild FoU-avdelning eller som p& motsvarande sitt 4r klart avskild frin annan
verksamhet. Svarigheterna i praktiken att sarskilja FoU-kostnader fran andra kost-
nader gor det dessutom 6nskvirt att tillimpa nagon férenklad metod for att berakna
underlaget f6r forskningsavdraget. Av SCB:s forskningsstatistik och av de uppgifter,
som RSV fatt fran enskilda industriféretag, framgar att l6nekostnaderna utgor den
helt dominerande andelen av FoU-kostnaderna. Enligt SCB:s underskningar ut-
gjorde personalkostnaderna 69 9% av féretagets totala driftkostnader for FoU ar
1969. Lonekostnaderna utgdr ocksd en timligen konstant andel av driftkostnaderna
fér FoU — variationerna mellan olika branscher dr med fa undantag inte stérre 4n
=+ 10 procentenheter.

RSV foreslog med hinsyn hiartill att 16nekostnaderna f6r den personal som ute-
slutande eller s& gott som uteslutande utfért FoU-arbete skulle utgéra grund for av-
dragsberdkningen. Forslaget befarades dock medfora risk att mindre och medelstora
foretag blev missgynnade eftersom dessa foretag sillan har personal som enbart
sysslar med FoU-arbete. I propositionen gick man darfér lingre och féreslog att
kostnaderna for personal som till 6vervigande del sysslar med FoU-verksamhet
skulle f4 inrdknas i avgiftsunderlaget.

Med lonekostnader i detta sammanhang férstds detsamma som skall tjina som
underlag for berdkning av allmin arbetsgivaravgift (SFS 1968:419). Aven i detta
hinseende fir man en fran praktiska synpunkter 6nskvird anknytning till den kon-
trolluppgift som arbetsgivaren har att limna varje ar for den anstillde. Har den an-
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stillde uppburit 16n for annat arbete &n FoU-arbete skall denna del av 16nen fran-
raknas.

Foretag som vill ha sarskilt avdrag for FoU-kostnad avses skola nirmare specifi-
cera uppgifterna i bilaga till deklarationen. Blankett harfér kommer att faststillas
av RSV.

FoU-l6nerna bor givetvis — bl a for att neutralitet mellan intern och extern FoU-
verksamhet skall foreligga — raknas upp for att svara mot de totala driftskostnader-
na for FoU. Om utgangspunkten &r att personalkostnaderna utgér ungefir 70 %
av de totala kostnaderna erhalls alltsd dessa senare genom att personalkostnaderna
divideras med 0,7. Till de totala FoU-kostnaderna hér emellertid ocksé avskrivning-
ar pa anlidggningstillgdngar som anvands for FoU. Nagon anledning att beakta av-
skrivningarna annat an pa ett schablonmaissigt satt foreligger emellertid knappast i
detta sammanhang. Det lampliga ar darfor att ta hinsyn till dem genom att divi-
dera I6nekostnaderna med en ligre siffra an 0,7. RSV ansig med hiansyn hirtill ska-
ligt att foresla relationstalet 0,6. Detta godtogs av riksdagen vilket alltsd innebér att
underlaget f6r det extra avdraget berdknas till fem tredjedelar av lonekostnaderna
for FoU-verksamhet. I underlaget far vidare inrdknas de bidrag foéretaget utgett for
FoU-arbete och de kostnader féretaget haft for forvirv av FoU-resultat, exempelvis
patent- och licenskdp. Fran underlaget avridknas de intdkter foretaget haft av for-
sdlda FoU-resultat och de bidrag féretaget erhallit f{6r FoU-verksamheten.

Forskningsbolag

Det férekommer ibland att bidrag till FoU-verksamhet, som sker utomlands ge-
mensamt med utlindska foretag och institutioner, maste ges i sidan form att det
svenska foretaget enligt géllande rdtt inte kan f4 avdrag for bidraget. Exempel hér-
pa ir att ett gemensamt forskningsbolag bildas och att de deldgande féretagen lam-
nar bidrag till forskningsbolagets verksamhet genom att aktiekapital tillskjuts. Detta
forbrukas for forskningsarbetet och vid behov tillfor aktiedgarna pa samma sitt
forskningsbolaget ytterligare kapital.

Enligt 43 § 3 mom femte stycket kommunalskattelagen kan Kungl Maj:t medge av-
drag for forlust pa aktier eller andelar i aktiebolag eller ekonomisk férening som
har till uppgift att driva verksamhet av visentlig betydelse frdn samhillsekonomisk
synpunkt. Mdjligheterna att med tillimpning av denna dispensregel {4 avdrag for
tillskjutet kapital i forskningsbolag av den typ som nyss antytts ar alltfér begransa-
de dels pa grund av att fraga maéste vara om aktier eller andelar i aktiebolag eller
ekonomisk forening, dels darfor att avdrag endast kan medges f6r konstaterad for-
lust. Om nagon bedriver verksamhet av den kvalificerade betydelse som angivits bor
mojlighet att medge dispens foreligga i vilken form verksamheten #n bedrivs och
utan hinder av att definitiv foérlust inte &nnu konstaterats genom féretagets upplos-
ning e d. Kungl Maj:t har nu genom lagindring fatt mojlighet foreskriva att det
tillskjutna kapitalet skall fa dras av antingen pa en gang eller fordelat pa visst antal
ar. Mojligheten stir oppen for svenska aktiebolag och ekonomiska féreningar och
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utlindska bolag, varmed kommunalskattelagen forstar alla utlindska juridiska per-
soner. Det har forutsatts att den nya bestimmelsen kommer att tillimpas med stor
restriktivitet.

Medges dispens bor férlusten berittiga till sdrskilt forskningsavdrag efter samma
grunder som annan FoU-kostnad.

Har avdrag medgetts och har direfter aktierna eller andelarna avyttrats eller till-
skjutet kapital aterfatts bor givetvis vad som darvid erhalls utover aktiernas eller
andelarnas “’restvirde” i sin helhet utgora skattepliktig intdkt for aktie- eller andels-
agaren. Beloppet bor anses som intékt av rérelse och vara skattepliktigt efter samma
grunder dven om aktierna eller andelarna byter dgare.

Exportkreditstod

Under senare ar har inom vérldshandeln kraven &kat pa kreditgivning pa gynn-
samma villkor vid exportaffarer. Aven hos den svenska regeringen har begirts att
krediter till lag rénta stdlls till forfogande vid f6rsidljning av svenska kapitalvaror.
Sverige har nyligen i OECD tagit initiativ till Gverldggningar om den situation som
uppstatt pa exportkreditomradet. Principiellt hiavdas frin svenskt hall uppfattning-
en att statliga kreditsubventioner for att paverka enskilda féretags konkurrensméj-
ligheter i mojligaste mén bor férhindras genom internationella Gverenskommelser.
Nuvarande utvecklingstendenser har emellertid bedémts sddana, att dven Sverige
maste vidta atgdrder for att skydda vitala exportintressen och sikerstilla de svenska
foretagens konkurrenslige vid kapitalvaruexport. Mot denna bakgrund har riksda-
gen beslutat inféra kreditstd for att framja exporten av kapitalvaror.

Exportkreditstédet har inriktats pad att kompensera den svenske exportdren for
den rinteforlust som uppstar f6r honom genom att han behdver betala hégre rinta
for refinansiering av exportkrediten 4n den ranta han kan ta ut av den utlindske
bestillaren. Rénteférlusten kan fn grovt uppskattas till skillnaden mellan export-
kreditrintan och refinansieringsrantan. Dessa rintesatser torde fn uppga till 6 a 7
% resp 8 34 9 %. Kompensationen har ansetts limpligen bora ges i form av skatte-
littnad. Genom en sarskild lag har dirfér beslutats att viss del av réinteintdkten
fran den utlindske bestillaren dr skattefri for den svenske exportéren. Detta astad-
kommes genom att det svenska foretaget under vissa forutsittningar far ett avdrag
vid inkomsttaxeringen — savil den statliga som den kommunala — som motsvarar
skillnaden mellan refinansieringsrintan och exportkreditrintan, dock hogst 2 % av
den utestiende exportkrediten.

For att avdrag skall kunna komma i fraga maste exportkrediten uppga till minst
2 milj kr. Smi och medelstora féretag, som ensamma inte kan ldmna kredit av den-
na storlek, skall inda kunna {4 avdraget, om de tillsammans med annan deltar i en
exportaffir dar krediten totalt uppgér till detta belopp. Normalt bor gilla att kre-
ditbeloppet skall utgéra en dominerande del av kontraktssumman. Med hénsyn till
situationen pa exportmarknaden har stodet begrinsats till krediter med en loptid
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mellan 2 och 10 &r. Foreligger synnerliga skidl kan dock avdrag medges dven om
kredittiden Sverstiger 10 ar.

Ytterligare krdvs att exportkrediten har refinansierats hos eller ordnats genom
svenskt eller utlindskt bank- eller kapitalmarknadsinstitut. Detta krav har ocksa en
kontrollteknisk grund. Om exportkreditavtalet ingatts eller 6vertagits av banken el-
ler kapitalmarknadsinstitutet men exportoren fortfarande star ansvaret for rante-
skillnaden, bor exportéren ha mdjlighet att f4 avdrag med belopp, som motsvarar
vad han har erlagt som rinteskillnad, dock med den nyss nimnda begrénsningen
till 2 % av utestdende exportkredit.

Fragan om att medge avdrag i det enskilda fallet provas av Kungl Maj:t som av-
gor 1 varje enskilt fall vad som skall hanforas till stodberittigad export. Avdragsfra-
gan kan provas savil innan exportkreditavtalet ingitts som efterit. Ansokan skall
dock goras fore utgangen av den tid inom vilken exportéren skall limna sjdlvdekla-
ration for det beskattningsar da avtalet ingétts.

Exportkreditstodet far avse kreditavtal som traffats from den 1 januari 1973
t om den 31 december 1976.
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