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Om EG-skatter i Hamlets skugga

Av kammarrittsrdadet C O Sandstrom

Den 27—28 september 1973 samlades atskilliga foretradare f6r forskning, skatte-
forvaltning och néringsliv fran de nordiska linderna pa hotell Marienlyst i Hel-
singor. Det var Nordiska skattevetenskapliga forskningsrddet som hade inbjudit till
ett seminarium tillsammans med nagra av EG-kommissionens framsta skatteexperter.
Vid moétet — till vilket forskningsradets ordférande, professorn Edward Andersson,
Helsingfors, hilsade deltagarna vilkomna — behandlades skatteharmoniseringen
inom EG. Arbetsprogrammet {6r de tva dagarna blev fullspackat.

Den forsta dagen inledde generaldirektéren Erik Alban-Hansen, ny chef f6r EG-
kommissionens avdelning for skattelagstiftningsfragor, med en &versiktlig redogérel-
se f6r den allminna skattepolitiken inom EG. Avdelningschefen Pierre Gieu talade
om utvecklingen av de indirekta skatterna i EG, sdrskilt mervirdeskatten. Denna
redogorelse kompletterades av Hermann Eichelberg som redovisade de avvikelser
fran EG-direktiven som férekommer i de olika medlemsstaternas mervardeskatte-
system. Avdelningschefen Roger Vandamme redogjorde foér harmoniseringen av
punktskatter i form av acciser m m. I anslutning till de olika féredragen togs de
olika &mnena upp till allmén diskussion.

Nista dag talade avdelningschefen Gert Sass om aktuella bolagsskattefragor inom
EG, niarmare bestimt om fusioner, moder- och dotterbolagsférhallanden samt ut-
delningsbeskattningen. Professorn Giinther Grassman, Wirtzburg (tidigare skatte-
expert hos EG), behandlade medlemsstaternas olika regler for berdkning av féreta-
gens vinster. Darvid berordes sddant som reglerna fér viardeminskningsavdrag, la-
gervarderingen, foretagens vinster genom avyttring av rorelsetillgdngar m m. Aven
hir forekom diskussioner i anslutning till foredragen. Ytterligare ett par nog sa
“tunga” admnen togs upp till sdrskild debatt i form av paneldiskussioner.

Av dessa amnen gillde det ena “Skatter och kapitalmarknad mot bakgrund av
den senaste utvecklingen inom EG”. I ”panelen” ingick hér professorerna Grassman,
Gustaf Lindencrona och Thoger Nielsen. Det andra dmnet handlade om “Beskatt-
ningen av multinationella féretag” med beaktande sirskilt av den fiskala kontrollen
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och skatteinkomsternas férdelning mellan de olika linderna. Panelen bestod av pro-
fessorerna Andersson och Sven-Olof Lodin samt herr Sass.

Det ar inte mojligt att pa ett begrinsat utrymme gora full rattvisa it de olika
foredragen och diskussionerna kring dem. Det far dirfor ricka med ett konstate-
rande av att EG-experternas foredrag var mycket informativa och att diskussio-
nerna — trots sprakblandningen — blev livliga och ingaende. Den samfillda upp-
fattningen var att Nordiska skattevetenskapliga forskningsradet kunde lyckonskas
till det goda initiativ som tagits genom detta mote.

Om det alltsd inte kan bli fraga om ett direkt motesreferat kan det emellertid
ianda vara anledning att ge en antydan om vad skatteharmoniseringen innebir och
hur langt man kommit. Darmed skulle ges 4tminstone bakgrunden till de foredrag
som holls och de diskussioner som utldstes i anledning dérav.

Skatteharmoniseringens syfte

Harmoniseringen syftar allmént sett till att sa langt méjligt samordna de olika
medlemsstaternas skattesystem i de delar de ar av betydelse f6r den ekonomiska
gemenskap som EG avser att vara. Syftet dr att skapa forutsattningar for en fri varu-
handel och for fria kapitalrorelser pa sa lika villkor som méjligt inom hela omradet
for gemenskapen. Genom att likrikta skattesystemen vill man undanréja de skatte-
niéissiga hinder {o6r ett fritt utbyte av varor och kapital som de nuvarande olikheterna
mellan staternas skattelagstiftning innebar.

Harmoniseringsarbetet och dess inriktning

Harmoniseringsarbetet gar i stort sett till s& att kommissionen fér ministerradet
lagger fram forslag till direktiv, dvs riktlinjer, betriffande den lagstiftning som
skall samordnas. Ministerradet, som dr EG:s hogsta beslutande instans, inhimtar i
sin tur yttrande 6ver forslagen fran ekonomiska och sociala kommittén, som ir en
radgivande instans bestdende av representanter fér néringslivets och arbetsmarkna-
dens organisationer m fl. Vidare inhdmtas yttrande fran f{érsamlingen, allmint
kallad Europa-parlamentet, som har sitt site i Strassburg och som bestar av repre-
sentanter for lindernas egna parlament. Vid behandlingen av skattefrigor bestar
ministerridet i regel av medlemmarnas finansministrar.

Nir ministerradet val antagit ett direktiviorslag, med de modifikationer som an-
setts pakallade, ankommer det pd medlemsstaterna att inom den i direktiven fére-
skrivna tiden dndra och anpassa den egna lagstiftningen i Gverensstimmelse med
direktivbestimmelserna. P4 skatteomradet 4r en fullstindig harmonisering uppnadd
nir medlemsstaterna infért inte bara sinsemellan likartade skattesystem utan ocksi
samma, eller 1 vart fall obetydligt divergerande skattesatser. D4 kan man, nirmast i
fraga om de indirekta skatterna som ju berér handeln mellan staterna, tala om
”slopade skattegranser”.

Ett tidsschema har lagts upp for skatteharmoniseringen, som skall ske i etapper.
Det ar givet att det méaste drdja innan slutetappen, skattegrinsernas slopande, nas.
Man réknar inte med att detta skall kunna ske férrdn nagon gang under 1980-talet.
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Harmoniseringsarbetet 4r inriktat pa savil de direkta som de indirekta skatterna.
Eftersom varuhandeln dr av omedelbar betydelse fér den gemensamma markna-
dens funktion, ar det naturligt att harmoniseringsarbetet borjat och dven kommit
langst pd den indirekta beskattningens omrade. Harmoniseringen av medlemssta-
ternas omsittningsskatter — som ofta hade en starkt kumulativ karaktir — var
f 6 uttryckligen omnamnd som en av programpunkterna i 1957 &rs Rom-férdrag,
EG:s stiftelseurkund. For dagen ar alltsa laget det att flera direktiv angiende de
indirekta skatterna antagits av ministerradet. I fraga om de direkta skatterna har
visserligen kommissionen lagt fram vissa direktiviorslag men intet av dem har dnnu
antagits.

Harmoniseringsarbetet har av olika skil inte kunnat bedrivas i den takt som man
hoppats pa. I flera viktiga fragor har de avgérande besluten av ministerradet latit
vanta pa sig. Hiartill finns manga orsaker. Som de framsta nu aktuella hindren for
den fortsatta utvecklingen har angetts de oldsta fragorna om gemenskapens mone-
tara fond, de flytande valutorna m m. Det har sagts att sa linge dessa fragor inte
16sts saknas den politiska viljan att komma fram till avgérande beslut i skattefra-
gorna. En faktor som inte heller den varit dgnad att paskynda beslutsfattandet har
givetvis varit gemenskapens utdkning med de tre nya medlemmarna, Danmark,
Irland och Storbritannien. Samtidigt har de uppdykande svarigheterna kanske bi-
dragit till att skapa en nagot mera realistisk instdllning till harmoniseringsarbetet.
Man har tvingats inse att detta med nédvandighet dr nigot som maste ske pa ganska
lang sikt. Har fir man inte heller glomma att harmoniseringen i viss man innebar
ett eftergivande av den enskilda medlemsstatens skattesuverinitet, nagot som staten
av forklarliga skil inte vill sldppa ifran sig i forsta taget.

I det foljande skall beréras nagra av de viktigare direktiven och direktiviorslagen
och vad som i dvrigt kan vara av intresse i fraga om harmoniseringsarbetet. Forst
behandlas den indirekta beskattningen, darefter den direkta.

Indireke beskattning

Mervirdeskatten

Tva grundlaggande direktiv angdende mervirdeskatten antogs redan 1967. Det
ena innehdll foreskrifter. om medlemsstaternas skyldighet att ersitta tidigare existe-
rande omsittningsskatter med ett gemensamt mervirdeskattesystem. Det andra
direktivet inneholl vissa grundliggande riktlinjer f6r hur mervirdeskattebestim-
melserna skulle vara utformade. Enligt dessa direktiv skulle merviardeskatten ha
inférts senast den 1.1.1970. Ett par stater, Belgien och Italien, lyckades emellertid
inte halla tidsplanen, varfor det slutliga inférandet fick uppskjutas, i Belgien till
den 1.1.1971 och i Italien till den 1.1.1973. De tre nya medlemmarna har alla infért
mervirdeskatten. Ett sdrskilt direktiviorslag framlades 1969 av kommissionen anga-
ende jordbruksprodukternas behandling men togs aldrig upp av radet.

Nu har emellertid hela mervirdeskattesystemet pa nytt setts ver av kommissio-
nen. Resultatet blev ett forslag till sjatte direktiv som den 29 juni i &r Sverldmnades
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till ministerradet. Detta direktivforslag inkluderar i princip de tidigare antagna
direktiven och innefattar dven jordbruksprodukterna. P4 samma gang som mervar-
deskattebestdimmelserna samlats under en hatt innebar det nya forslaget en mera
fullstindig reglering av mervirdeskattesystemet dn forut. Vissa dndringar i f6r-
héllande till de tidigare direktiven har Zven foéreslagits. Det forutsitts att medlems-
staterna till den 1.1.1975 antagit de lagar och andra forfattningar som behévs for
att anpassa nu gillande mervardeskattesystem till de foreslagna bestimmelserna.

Det har ansetts sirskilt betydelsefullt att genom de nya reglerna fa ett likformigt
beskattningsunderlag i samtliga medlemsstater. I april 1970 besléts ndmligen att av
medlemsstaternas mervirdeskatt en procentenhet skulle tillfalla gemenskapen for
finansieringen av EG-organisationens egen budget. Denna sjilvfinansiering skulle
from den 1.1.1975 ersitta de sdrskilt uttaxerade bidrag som hittills utgatt fran
medlemmarna. Fér Danmark, Irland och Storbritannien skulle motsvarande andel
dock inte bérja tas ut forran fr o m den 1.1.1978.

Det nya mervirdeskatteforslaget kommer sikert att valla livliga diskussioner in-
nan det kan antas. Forslaget inrymmer namligen flera kinsliga fragor. Hit hor tex
behandlingen av de internationella passagerartransporterna, jordbrukarnas avdrag
for ingdende skatt, hinsynen till den noll-skatt som i Storbritannien tillimpas pa
vissa varor, handeln med begagnade varor m m.

Betriffande skattesatserna vintar man att kommissionen snart ligger fram forslag
om det antal skattesatser som skall komma i fraga. Hittills torde man ha ridknat med
endast tva skattesatser, en allmén skattesats och en lidgre for jordbruksprodukterna.
Vissa medlemsstater tillimpar dock redan nu flera skattesatser varfoér det inte &r
otinkbart att man, atminstone till att borja med, far rdkna med ett stérre antal
skattesatser 4n tvd. Man undersoker de ekonomiska och budgetira effekterna av
olika skattesatser. Det fir antas att kommissionens forsta forslag kommer att inne-
halla sk gaffeltariffer, d vs maximi- och minimisatser inom vilka medlemsstaterna
sjalva far fixera den skattesats som skall tillimpas for resp. grupp av varor eller
tjdnster.

Resandetrafik och postforsiandelser

Vissa specialfragor har ansetts bora regleras utanfér mervardeskattedirektivets
ram.

En sadan berdr den internationella resandetrafiken. Med “internationell” trafik
avses framst trafiken mellan EG-staterna. Salunda antogs 1969 och 1972 ett par
direktiv genom vilka man for olika resandekategorier faststillde vardet av de varor
och de kvantiteter vin, sprit, tobak etc som from 1.7.1972 fick inféras skattefritt,
d vs utan att ny mervardeskatt pafordes vid inresa till annan EG-stat. I samband
hirmed behandlades &ven inkomstbeskattningen foér s k grinsgéngare, dvs skatt-
skyldiga bosatta i en stats granstrakter men med arbete pad andra sidan gréinsen.

Ett forslag till tredje direktiv framlades i september 1972 och godtogs av Europa-
parlamentet men har &dnnu inte antagits av radet. Syftet med det tredje direktivet
ar att ndrmare reglera den skattefria handeln pa flygplatser, i flygplan och pa far-

526

Open access fran www.skattenytt.se, 2025-07-16 10:07:26



tyg m m. Man vill hirigenom férhindra att personer som reser mellan medlems-
staterna kommer i atnjutande av savil befrielser enligt de tva tidigare direktiven
som s3dana befrielser som atnjuts i ”tax free shops” pa flygplatser och fartyg m m.

Samtidigt med det tredje direktiviorslaget betrdffande resandetrafiken lade kom-
missionen fram ett forslag till direktiv angiende skattefrihet fér mindre paketfor-
sandelser mellan enskilda avsindare och mottagare. Skattefriheten géller dven tid-
ningar, tidskrifter, broschyrer och bocker. Vidare forbereds ett par direktivforslag
anglende beskattningen av transportfordon i yrkesmissig trafik och av flyttgods.

Acciserna

I EG-staterna forekommer atskilliga punktskatter i form av acciser pd konsum-
tionsvaror. Med hénsyn till accisernas relativt stora betydelse for de enskilda EG-
staternas budget och i betraktande av de olika konsumtionsvanorna ir hela detta
omrade ytterst kinsligt och det har visat sig svirt att komma fram till samlande
I6sningar.

I mars 1972 understillde emellertid kommissionen ministerridet ett forslag till
ramdirektiv jimte vissa deldirektiv. Dessa férslag har inte firdighehandlats av
radet. Forslaget till ramdirektiv angav vilka acciser som skulle f3 finnas kvar inom
EG och harmoniseras, nimligen acciserna pa mineraloljor, tobaksvaror, alkohol, 6l
och vin. I frdga om tobaksvaror antog rddet i december 1972 ett férsta direktiv, i
huvudsak betridffande cigarretter. Ett forslag till andra direktiv, i férsta hand av-
seende cigarrer, snus och tuggtobak, dr under utarbetande och kommer snart att
forelaggas radet. Betrdffande mineraloljor — ett i mer dn en bemirkelse brannbart
dmne — har ett direktivforslag forelagts ridet den 9 augusti 1973. Enligt forslaget
far medlemsstaterna sjilva bestimma skattesatserna (inkl. nollskatt). De féreslagna
bestaimmelserna skall tillimpas fr o m den 1.1.1975.

Forsakringsavtalen

Pa forsakringsbeskattningens omrade forbereder kommissionen en enhetlig be-
skattning fér hela EG-omradet. De ursprungliga sex medlemsstaterna tillimpar re-
dan nu en indirekt beskattning med viss procent pa premiebeloppet. Procentsat-
serna varierar mellan olika slag av férsikringar. Vissa slags forsdkringar sasom liv-,
sjuk- och olycksfallsforsdkringar liksom arbetsloshetsférsakringar 4r pa sina hall
undantagna fran beskattning. De tre nya medlemmarna, dir motsvarande beskatt-
ning inte forekommer, maste rakna med att inféra densamma i enlighet med de
regler som kan bli faststillda. Med en enhetlig beskattning av forsikringsavtalen
banas ocksd vig for en fri férsdkringsmarknad inom EG.

Kapitalbildningsskatten

Som ett led i strivandena att underlitta kapitalrorelsernas frihet inom marknaden
framlade kommissionen i februari 1971 ett forslag till direktiv angiende gemen-
samma skattesatser for kapitaltillskott 1 samband med bolagsbildningar och ny-
emissioner o d. Direktivf6rslaget var en f6ljd av ett tidigare direktiv som radet anta-
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git 1969 och innebir att fr o m den 1.1.1976 en kapitalbildningsskatt skall utgd med
i regel 1 %, dock 0,5 % vid bolagsfusioner. Radet vintas snart ta stillning till
frigan.

Virdepappersomsittningsskatt

Ett forslag till direktiv angdende skatt vid dverlatelse av virdepapper kan vintas
bli avlédmnat till ridet inom kort. Att harmonisera skatterna p& omsittningen av
virdepapper ingir — liksom den nyssndmnda kapitalbildningsskatten — som ett led
i strivandena att undanrdja hindren f6r fria kapitalrorelser inom den gemensamma
marknaden. Helst vill man slopa skatterna pa virdepappersomsittningen men, di
dessa skatter 4r av betydelse i vissa stater, anses detta inte f n mdjligt. Skattenivin
kan eventuellt bli 1,5 % {or obligationer o d och 3 % f6r aktier. Frin beskattningen
torde undantas t ex sddana transaktioner som faller under kapitalbildningsskatten.

Direkt beskattning

Sedan flera ar har ett helt komplex av frigor som har sin tyngdpunkt i beskatt-
ningen av bolagen och deras vinster varit aktuella utan att nagot avgorande beslut
fattats av ministerrddet. Dessa frigor betraktas av de tekniska experterna sisom
utomordentligt betydelsefulla for den gemensamma marknadens funktion. Harmo-
niseringen anses som ett viktigt led i skapandet av en ekonomisk och monetér
union. Det tekniska arbetet pd detta omride har getts hog prioritet samtidigt som
man méist konstatera att arbetets fortskridande himmats genom att stidllning inte
tagits till olika alternativa l8sningar som 4r avgorande for frigornas fortsatta be-
handling.

Utdelningsbeskattningen

En nyckelfraga som fortfarande ar olost dr den som giller hur beskattningen av
aktiebolagens vinster och vinstutdelningar lampligen bor konstrueras.

Valet star principiellt mellan de tre olika huvudsystemen f6r utdelningsbeskatt-

ningen:
1) det s k klassiska systemet enligt vilket bolagets vinst beskattas efter samma pro-
centsats, vare sig vinsten utdelas eller ej — det &r m a o samma system som Sverige
tilldimpar; 2) det visttyska systemet som innebédr att utdelad vinst beskattas efter
lagre procentsats dn icke utdelad vinst; 3) det franska avrikningssystemet, varige-
nom bolagets hela vinst, inkl. den del som utdelas, beskattas efter viss procentsats
men aktiedgaren vid sin inkomstbeskattning tillgodordknas avdrag (“avoir fiscal”)
for en del av den skatt som paforts bolaget.

Det sistndmnda systemet tycks vinna kad spridning inom EG varfér det synes
sannolikt att man stannar for detta system 1 nagon form, sarskilt som det forordas av
niringslivets foretridare.

Fragan om utdelningsbeskattningen ar emellertid kénslig frin méanga synpunkter
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och ngot direktiviorslag fran kommissionens sida har inte ens framlagts. Friga ar
dock om inte problemen méste komma upp till diskussion nar ministerradet tar upp
frigan om den skattemissiga behandlingen av moder- och dotterbolagen.

Moder- och dotterbolagen

Som ett led i strivandena att underlitta foretagskoncentrationerna inom EG
framlade kommissionen 1969 ett direktivicrslag angdende vissa moder- och dotter-
bolagsforhallanden vid beskattningen. Ett sddant férhillande anses enligt direktiv-
forslaget foreligga ndr moderforetaget dger minst 20 % av aktierna i dotterbolaget.
Ett par huvudpunkter i forslaget ar att frin bolagsskatten fritaga utdelning som
moderbolaget i en EG-stat uppbir frin dotterbolag i annan EG-stat, 4ven om utdel-
ningen skulle sammanhinga med dotterbolagets upplésning, samt att fran kallskatt i
dotterbolagets stat fritaga utdelning till moderbolaget.

Fusioner mellan bolag i olika stater

Samtidigt med det nyssndmnda forslaget till moder- och dotterbolagsdirektiv
limnades ett forslag till direktiv angiende fusioner mellan bolag som har site i olika
medlemsstater. Direktivférslaget gar ut pa att till sddana fusioner &ver grinserna
utstricka den skattefrihet (eller rittare sagt det skatteuppskov tills vidare) som en-
ligt de olika staternas interna skattelagar medges i friga om de vinstmedel som an-
samlats i det genom fusionen 8vertagna bolaget och som &verflyttats till det Gverta-
gande bolaget. Det Gvertagna foretaget blir i regel ett fast driftstélle for det Gver-
tagande foretaget. Man maste dA se till att det fasta driftstillet inte behandlas simre
dn inhemska féretag i samma stat. Forslaget har hittills mott visst motstand bla
darfor att man pé sina hall befarat att resultatet skulle bli att fusionerna koncentre-
rades till de stater som hade den ligsta beskattningen.

Killskatt pa rantor och utdelningar

Den beskattning i killstaten av obligationsridntor och aktieutdelningar, som till-
lampas i flera EG-ldnder, foretrddesvis de ursprungliga medlemmarna, har linge
intagit en central plats 1 diskussionen om kapitalrérelserna. Verkningarna av denna
kéllbeskattning gor sig sirskilt mérkbara betriffande rantor och utdelningar ver
grinserna. D& vissa EG-linder sisom Belgien, Irland och Storbritannien fn har
hogre killskatt dn t ex Luxemburg och Nederlinderna, dkar detta de sistnimnda
staternas dragningskraft pa kapitalet.

Om kallbeskattningens vara eller icke vara har hivdats olika meningar. Somliga
har ansett beskattningens upphivande vara det bista sittet att framja de fria ka-
pitalrorelserna. Andra har framhallit att det kan vara politiskt kinsligt att slopa
killskatten pa rintor nér flertalet medlemsstater tar killskatt pa arbetsloner. Vidare
anfors att killbeskattningen ger vissa kontrollméjligheter som kan vara av virde
fran fiskal synpunkt. Kommissionen vintas ta upp den svara frigan inom en nira
framtid.
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Vad angér killbeskattningen av aktieutdelningar s& sammanhinger den nira
med fragan om den metod for utdelningsbeskattningen som man viljer. Forst nir
denna friga fatt sin 16sning kan fragan om killskatten pa utdelningarna lGsas.

Skatterna och holdingbolagen

For de internationella kapitalrorelserna har holdingbolagen linge spelat en stor
roll bl a med hénsyn till de skatteférméner som kan vinnas genom dem. Luxem-
burg, som ju dr medlemsstat, dr ett vilkdnt typexempel pa sddana stater som just
i syfte att attrahera kapitalet erbjuder sirskilda skattefavorer fér holdingbolagen.
Aven nir inte speciellt stora skattefavérer erbjuds kan mindre skillnader i de olika
staternas skattemissiga behandling av kapitalplaceringarna paverka deras inrikt-
ning. I samband med arbetet p& att harmonisera skattesystemen inom EG har man
darfor varit pd det klara med att sddana skillnader maste utjamnas for att skapa sa
lika villkor som mojligt for de fria kapitalrorelserna. Darvid har man sirskilt upp-
mirksammat det systematiska anvindandet av holdingbolagens skatteférméaner i
skatteundandragande syfte. Senast i samband med ett rddsméte i Luxemburg den
2 och 3 april 1973 &tog sig kommissionen att undersoka skattefrdgorna i samband
med holdingbolagen. Som resultat hirav avlimnade kommissionen i somras en
rapport i Amnet, daterad den 18 juni 1973.

Rapporten innehéller inga definitiva forslag till l6sningar av skattefragorna.
Rapporten utgor endast en forsta kartlaggning av de olika sdtt pa vilka holdingbo-
lagen utnyttjas for att nedbringa beskattningen.

Enligt rapporten ar det i huvudsak tvi typer av holdingbolag som dr av intresse
i detta sammanhang. Den ena typen har till frimsta syfte att finansiera andra bo-
lag inom den koncern till vilket holdingbolaget hor genom att tillhandahalla medel
som de annars skulle fa uppdriva lanevdgen. Den andra typen har till uppgift att
samla upp de andra bolagens inkomster av olika slag, t ex utdelningar, rintor, royal-
ties, patentavgifter osv (s k brevladebolag). Enligt rapporten har antalet holding-
bolag av den senare typen mer 4n férdubblats under de senaste 10 &ren. Luxem-
burg hade i slutet av 1972 nira 3 200 holdingbolag. Av europeiska linder utom EG
kan ndmnas Schweiz med ca 10 000 bolag och Lichtenstein med ca 20 000 bolag av
denna typ. Vidare pekas pi ”skatteparadisen” Nederlindska Antillerna, Bahamas,
Bermuda, 6arna Guernsey och Jersey samt Isle of Man — som alla dr associerade
med EG eller kan bli det.

Kommissionen konstaterar i rapporten att snabba atgirder ar av néden for att
slopa holdingbolagens skatteprivilegier, som erbjuder méjligheter till missbruk sir-
skilt genom skattefriheten f6r de rantor och royalties som de uppbar. En aktion mot
holdingbolagen kan emellertid inte begrénsas till enbart holdingbolagen inom EG.
Den maste utstrackas till alla “skatteparadis”. Kommissionen rekommenderar vissa
prelimindra atgdrder i avvaktan pa en mera fullstindig l6sning av de hithérande
problemen.
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Ovriga harmoniseringsfragor

Kommissionen arbetar med atskilliga andra skattefrigor som skall bearbetas som
led i harmoniseringen. Hit hor gemensamma regler f6r den inkomstberdkning som
skall ligga till grund for bolagens beskattning. Vidare hor hit fragan om sidana
samgaendeformer mellan foretag som gar under beteckningen ekonomiska intresse-
grupper, aktiefonder m m. Nagra fardiga forslag foreligger dock inte dnnu.
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