Dubbelbeskattningsavtalens regler om
"Inkomst av personligt arbete”
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Inledning

Uttrycket “inkomst av personligt arbete” i rubriken har valts som en samman-
fattande beteckning pa dubbelbeskattningsavtalens regler om inkomst av enskild och
allmén tjanst samt fritt yrke jamte de sirbestimmelser som finns om styrelsearvoden,
inkomst som forvarvas av studerande och praktikanter, professorer och lirare samt
artister och professionella idrottsmian. Redogorelsen kommer att omfatta utdver
dessa regler ocksd bestimmelserna om beskattning av pensioner. Det ér saledes en
ganska diger lista och behandlingen av de enskilda bestimmelserna kommer darfor
att bli generell och kortfattad.

Till en bérjan maste podngteras att bestimmelse i dubbelbeskattningsavtal inte
kan grunda mdjlighet att beskatta inkomst eller formogenhet hir om sddan majlig-
het inte finns enligt intern skattelagstiftning. (I vissa lidnder, exempelvis Japan,
Frankrike och Spanien, kan beskattningsritt skapas genom bestammelse i dubbelbe-
skattningsavtal.) Ar t. ex. ”1-drsregeln” tillimplig [se KL 54 § h] behéver man inte
vidare underséka om ratt foreligger att beskatta enligt avtal. DA &dr ju inkomsten
alltid skattefri i Sverige och man kan heller inte ta hénsyn till inkomsten vid progres-
sionsberdakningen av skatten pa annan inkomst. Vidare bor framhallas vikten av att
man vid tillimpningen av de sirskilda avtalsbestimmelserna sitter dessa i relation
till metodartikeln dvs. den artikel i avtalet som innehaller bestammelserna om vilken
metod, exempt- eller credit of tax-metoden, som skall anvandas fér att undvika dub-
belbeskattning. Detta r ju nédvindigt exempelvis for att avgéra om inkomsten skall
medtas vid berdkning av beskattningsunderlaget for inom landet bosatt person.

Som allmén princip i fraga om inkomst av personligt arbete giller att sddan in-
komst beskattas ddr verksamheten utévas. Denna princip, som 4r internationellt ve-
dertagen, grundar sig pa forestillningen att inkomstkdllan for inkomst av person-
ligt arbete 4r beldgen dir arbetet utférs. En sadan “killregel” &r ocksa inskriven i
flera av vara avtal, foretridesvis de med anglosachsiska linder. Var interna lag-
stiftnings regler om beskattning av tjansteinkomst som f6rvarvas av hir ej bosatta
vilar ju pa samma grund. Hér tillkommer dock villkoret att inkomsten skall ha upp-
burits fran Sverige.

Denna allminna regel har dock atskilliga undantag. Redan i den avtalsbestam-
melse, som behandlar inkomst av enskild tjanst och som innehéller, oftast inled-
ningsvis, huvudregeln, finns regelmassigt atskilliga undantag. Har kan nidmnas i
forsta hand sirregeln for korttidsanstillda, 183-dagarsregeln” eller som den ocksé
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kallas ”montorregeln”, samt regler om beskattning av inkomst som forvirvas av
sjomin och anstillda ombord pa flygplan samt s. k. grinsgéngare. I vissa avtal
innehéller den angivna bestimmelsen ocksd sdrregler i fraga om studerande och
praktikanter. Detta undantag stadgas dock mestadels i sdrskild avtalsbestimmelse.
Undantag frin huvudregeln om att beskattning sker dir verksamheten utévas giller
ocksa enligt sarskilda avtalsbestammelser, som regelmassigt intas i avtalen, i fraga
om beskattning av styrelsearvoden, inkomst av allmén tjanst och ersdttning som upp-
bars av studerande och praktikanter samt vissa professorer och ldrare. Detta kan dven
sigas gilla i friga om inkomst av fritt yrke. Har dr dock anknytningen till reglerna
om beskattning av inkomst av rorelse sa intim att man knappast kan anse bestam-
melserna om beskattning av fria yrkesutdvare som undantag fr&n huvudregeln om
beskattning av inkomst av personligt arbete.

De sarskilda avtalsbestammelserna

Som utgangspunkt for redovisningen av de sirskilda avtalsreglerna faller det sig
naturligt att vilja de regler som utarbetats inom OECDI. Dessa regler som till-
skapats av den skattekommitté som ar 1956 tillsattes av divarande OEEC, numera
OECD, har fatt mycket stor betydelse for de efter ar 1963 tillkomna bilaterala av-
talen, inte bara mellan OECD:s medlemsstater utan ocksa fér avtal med och mellan
lander utanfor OECD. Man kan darfor lugnt pastd att de ar uttryck for vad som
ar internationellt vedertaget pa omridet. I sammanhanget kan, som ocksa fram-
gar av den vidare redogérelsen, papekas att 1963 ars modellavtal f. n. dr féremal
for revision.

Fritt yrke — OECD art. 14

OECD-regeln, som finns i oférdndrad eller liknande form i flertalet av de pa
senare ar ingangna svenska avtalen, bygger pi4 samma principer som regeln om
beskattning av inkomst av rorelse. For beskattningsratt krivs att verksamheten ut-
6vas fran “fixed base” — stadigvarande anordning — om ej inkomsttagaren har hem-
vist i landet (jfr “fast driftstdlle” i friga om rorelse). Denna princip Gverensstam-
mer ju med var interna svenska ritt, enligt vilken utovare av fria yrken, advokater,
revisorer, privatpraktiserande ldkare, tandlikare, arkitekter etc. i normalfallet be-
skattas som rorelseidkare. Begreppet “’stadigvarande anordning” har ej definierats
lika noggrant som “fast driftstalle” i OECD-avtalet?. Det ar alltsd lamnat storre
frihet 4t tillimpande myndigheter att anvidnda sig av de begreppsbestimningar i
detta hinseende som kan finnas i intern lagstiftning. Klart dr emellertid enligt
kommentaren till OECD-avtalet att begreppet “stadigvarande anordning” omfattar
lakarpraktik, advokatkontor etc. Sammanfattningsvis kan sdgas att de regler som
enligt OECD-avtalet galler for beskattning av roérelseinkomst varit normgivande
for reglerna om beskattning av inkomst av fritt yrke. Vid tillimpning av avtals-

1 Draft Double Taxation Convention on Income and Capital, Report of the OECD Fiscal
Committee 1963. :
2 Betr. definitionen av “fast driftstille”, se OECD art. 5.
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bestaimmelserna om fritt yrke kan man darfor ofta séka ledning i rérelsereglernas
tillimpning. Detta kan gilla exempelvis i friga om fordelningen av beskattnings-
bar inkomst mellan en stadigvarande anordning” i utlandet och yrkesutovarens
hemviststat samt om tolkningen av begreppet stadigvarande anordning.

I ménga avtal, faktiskt i ndstan hilften av vara avtal, behandlas emellertid in-
komst av fritt yrke pa samma sdtt som inkomst av anstdllning i enskild tjanst. Be-
skattning sker i normalfallet silunda dar verksamheten utovas, oavsett om stadig-
varande anordning finns dar. De nedan redovisade reglerna om beskattning av in-
komst av enskild tjdnst giller alltsa i dessa fall dven fritt yrke. Detta innebér ju bl. a.
att den s. k. 183-dagarsregeln kan bli tillamplig i fraga om fria yrkesut6vare.

Det kan kanske i samband hiarmed vara av intresse att ndmna att det i inter-
nationella sammanhang hojts roster for att regeln om beskattning av inkomst av
fritt yrke borde utformas som en kombination av de nu gillande principerna for
beskattning av inkomst av fritt yrke och inkomst av enskild tjanst. En saddan regel
skulle g ut pa att beskattning alltid far ske i den stat dar verksamheten bedrivs fran
”fixed base” samt att, aven om “fixed base” saknas, inkomsten far beskattas om
vederbérande yrkesutévare utévar verksamheten under en fortlopande tidsperiod
av mer an 183 dagar.

Slutligen bor papekas att artister och idrottsman beskattas enligt OECD-avtalet
och flertalet svenska avtal ej enligt reglerna for fritt yrke. Det framgar redan av
ordalydelsen av art. 17 i OECD-avtalet, som handlar om artister och idrottsman.
(”Notwithstanding the provisions of Articles 14...” etc.)

Enskild tjanst — OECD art. 15

Huvudregeln i OECD-avtalet liksom i samtliga svenska avtal betraffande inkomst
av enskild tjdnst 4r att inkomsten far beskattas i den stat dir arbetet utférs. Om
exempt-metoden giller enligt vederbérande avtal som metod fér undvikande av
dubbelbeskattning innebir detta, att person med hemvist i Sverige som utfor arbete
i den andra avtalsslutande staten inte fir beskattas har fér inkomsten. Hinsyn far
dock tas vid bestimmande av progressionen pa 6vriga i Sverige skattepliktiga in-
komster. I de pa senare ar ingangna avtalen tillimpar Sverige dock credit of tax-me-
toden. Detta betyder i det hir aktuella fallet att inkomsten far medtas vid taxering
och silunda inrdknas i beskattningsunderlaget. Vid debitering skall dock avrikning
ske for eventuellt utgiende utlidndsk skatt pa inkomsten.

Fran huvudregeln betridffande enskild tjinst foreligger som nimnts ett antal
undantag. OECD:s art. 15 innehaller tvad sddana undantag, den s. k. 183-dagars-
regeln och en regel om beskattning av sjémin och anstillda ombord pa luftfartyg i
internationell trafik.

183-dagarsregeln har tillkommit f6r att underlitta den internationella rérligheten
av arbetskraft och for att inte komplicera skattesituationen for en person som till-
falligt arbetar utomlands. Regeln kallas i dagligt tal ocksd “montdrregeln”, vilken
bendmning ganska tydligt avspeglar regelns ursprungliga syfte. Den medfér exempel-
vis att foretag som séljer en maskin till en person i den andra staten, kan sinda en
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montdér for att installera maskinen utan att montérens arbetsinkomst beliggs med
skatt i denna stat. Det férhallandet att regeln kallas “montorregeln” innebiar givet-
vis inte att dess tillimpbarhet dr begrénsad till situationer av hir skisserat slag. Den
giller generellt alla former av anstdllda dock med ett viktigt undantag. 183-dagars-
regeln giller ej i friga om artister och idrottsmén, som omfattas av en sirskild av-
talsregel utformad efter ménster av OECD:s art. 17. Hirom mera senare. Enligt
183-dagarsregeln forbehalls salunda beskattningsridtten den stat diar arbetstagaren
har hemvist, om de i regeln angivna tre villkoren ar uppfyllda. Att mirka ar att
samtliga villkor maste vara uppfyllda. Det forsta villkoret giller vistelsens varaktig-
het i den stat dar arbetet utfors. Enligt OECD-regeln far denna inte Gverstiga 183
dagar ”in the fiscal year concerned”. Sistnamnda uttryck har i svensk avtalstext
Gversatts med “under beskattningséret i fraga” (se exempelvis avtalet med Neder-
landerna). Om vistelsen gar over ett arsskifte kan siledes varaktigheten utstrackas
till néstan ett helt ar (jfr dock Liberia ”tolvmanadersperiod”). Tveksamhet kan méj-
ligen rada vilken av de avtalsslutande staternas beskattningsar som skall gilla om
de avviker frin varandra. S4 &r ju fallet med exempelvis det engelska beskattnings-
aret & ena sidan och det svenska beskattningsiret & den andra. Den allminna upp-
fattningen kan nog sigas vara, att avgorande ar den stats beskattningsar dar arbets-
tagaren tillfdlligt vistas. I vissa pad senare ar paraferade svenska avtal har dirfor
“under beskattningséret i friga” ersatts av “under denna andra stats beskattnings-
ar”. For att undvika tveksamhet har i andra avtal beskattningsar utbytts mot kalen-
derar. Exempel pa andra tidrymder &n 183 dagar finns i vissa svenska avtal. Sa géller
enligt avtalet med Argentina en tidsgrins av 18 méanader under tre pa varandra
foljande kalenderar och enligt avtalen med Marocko och Tunisien att vistelsen far
vara hogst sex manader. Avtalet med USA har en tidsgrins pa 180 dagar. De gil-
lande svenska avtalen med Finland och Frankrike har ej en fixerad tidrymd. Ut-
trycket tillfalligtvis” har hir anvénts. Det torde fa tolkas som avseende en tidspe-
riod pa 183 dagar.

Det andra villkoret enligt OECD-avtalet for tillimpning av 183-dagarsregeln ar
att betalning for arbetet skall ha erlagts av arbetsgivare som ej har hemvist 1 den
stat ddr arbetet utfors eller pa dennes uppdrag. Arbetsgivaren behéver siledes en-
ligt OECD-regeln ej ha hemvist i den stat varifrdn arbetstagaren kommer. Detta
ar dock fallet enligt vissa svenska avtal (se t. ex. avtalen med Danmark, Finland och
Vasttyskland).

Enligt det tredje och sista villkoret i OECD-regeln fir ersittningen inte som om-
kostnad belasta ett fast driftstélle eller en stadigvarande anordning (om fritt yrke),
som arbetsgivaren har i den stat dir arbetet utfors. De bida sistnimnda villkoren
har givetvis tillkommit med hinsyn till att den avdragsritt f6r l6neutbetalningen
som forelegat for arbetsgivaren i den stat dir arbetet utf6rs rimligen bdr motsvaras
av en ritt for denna stat att beskatta arbetsinkomsten i arbetstagarens hand.

Det ir som tidigare sagts viktigt att framhalla att for tillimpning av 183-dagars-
regeln samtliga villkor skall vara fér handen. Om si inte &r fallet galler huvudregeln
dvs. beskattning i den stat dir arbetet utfors. Att mirka 4r ocksd att om en vistelse
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som fran borjan kanske varit avsedd att vara kortare tid 4n 183 dagar utstricks
utover denna tidrymd, sa skall beskattning ske redan fran vistelsens bérjan. Vad
jag nu sagt om 183-dagarsregeln avser i forsta hand dess lydelse i OECD-avtalet.
Avvikelser frin denna finns, som jag sagt forut, i atskilliga avtal. I de avtal dar
fritt yrke innefattas i bestimmelsen om enskild tjdnst har referensen till arbetsgivare
naturligtvis utgatt. Man har i stillet begransat sig till att foreskriva att ersdttningen
inte far ha utbetalts ’av eller p4 uppdrag av person med hemvist i...” (den stat
dir arbetet utfors). I vissa avtal har ut6ver tidigare angivna villkor stipulerats att
ersattningen skall vara skattepliktig (“ar underkastad skatt”) i hemviststaten (se
avtalen med Indien, Singapore, Malaysia, Sydafrika). I det nuvarande svensk-
danska avtalet har hemviststaten tillagts ritt att beskatta inkomsten om denna ej
beskattats i den andra staten.

Innan redogorelsen fér undantagsregler i friga om korttidstjinstgoring avslutas,
bor namnas en sirskild regel i det svensk-amerikanska avtalet som stadgar att om
vistelsen #r tillfallig, icke oOverstigande 90 dagar under beskattningsiret, och er-
siattningen icke ar hogre an US $ 3 000 eller motvirdet 1 svenska kronor forbehélls
beskattningsritten den stat varifrin inkomsttagaren kommer (4iven om ersittningen
betalas av pérson i den stat dar han tillfalligt vistas). Denna regel, som har sin
motsvarighet i intern amerikansk lagstiftning, géller vid sidan av den vanliga regeln
om korttidstjanstgéring (i USA-avtalet ’180-dagarsregel”).

Undantagsregeln i frdga om sjomdn och ombordanstillda pd flygplan i interna-
tionell trafik ger beskattningsritten till den stat ddr rederiet eller flygbolaget har
sin verkliga ledning. Dessa kategorier av arbetstagare kan ju inte sigas utfora arbetet
inom nagon av staternas territorium. Man har dirfor valt att i enlighet med vad
som giller om inkomst av sj6- och luftfartsrorelse enligt art. 8 i OECD-avtalet ge
beskattningsritten till den stat dar féretaget har sin ledning. Regeln fSrutsitter att
intern lagstiftning tilldter att den anstillde beskattas i nimnda stat Zven om han
inte har hemvist dar. Savitt giller beskattning av sjoméan &ar detta inget pro-
blem fér var del. Sjémansskatt utgir ju i regel i friga om anstillda p& svensk-
registrerade fartyg. En annan sak dr att regeln inte passar i de fall da rederiet re-
gistrerar fartyget utomlands eller d& den verkliga ledningen f6r svenskt rederi be-
doms ligga utanfor landet. Fragor av denna art skall dock inte berdras i detta sam-
manhang. Det far vara tillrdckligt att konstatera att vara sjémansskatteregler inte
i alla delar ar lampliga f6r den interna tillimpningen av en avtalsregel enligt OECD-
ménster. I de nordiska avtalen har man for att komma i Gverensstimmelse med
sjomansskattereglerna dérfor tillagt beskattningsritten den stat vars nationalitet
fartyget har. Uttryckliga regler av detta innehall finns i vara avtal med Danmark,
Island och Norge. Bestimmelser om arbetsinkomst i det finska avtalet, vilket saknar
bestimmelse om beskattning av sjomin, har tolkningsvis givits samma innehall (SFS
1959:20 andrad genom SFS 1972:497).

Ett speciellt problem nir det giller beskattning av ombordanstillda pa flygplan
utgor SAS. T friga om SAS kan man hdvda att tveksamhet rader var féretaget har
sin verkliga ledning. SAS ar ett konsortium av flygforetag i Danmark, Norge och
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Sverige. En tillimpning av OECD-regeln skulle exempelvis kunna teoretiskt med-
fora att en ombordanstilld i SAS kunde hivda att SAS inte har sin verk-
liga ledning i Sverige och att Sverige darfor inte har ritt att beskatta arbetsin-
komsten. Fér att undvika en misstolkning av detta slag har Sverige i senare ars for-
handlingar foreslagit att en sirregel tas in betriffande bade SAS’ egen beskatt-
ning och dess anstilldas (se exempelvis avtalet med Norge). I de nordiska avtalen ar
problemet 16st genom att beskattningsratten tillkommer den anstilldes hemviststat.
Att mirka dr sirskilt regeln i Norge-avtalet som omfattar, férutom anstillda om-
bord pé luftfartyg i internationell trafik, sddana som 4r anstdllda ombord pa SAS-
flygplan som gér i inrikes trafik. En i Norge bosatt flygvirdinna i SAS beskattas allt-
s3 i Norge dven for inkomst som hon forvirvar pa grund av arbete pa inrikeslinjer i
Sverige.

I OECD-avtalet finns ej bestimmelser om beskattning av inkomst som férvirvas
av s. k. grdnsgangare. I kommentaren till art. 15 framhalls dock att sidana kan
vara limpliga att inkludera i avtal mellan grannlidnder och att de lokala férhéllan-
dena far vara avgbrande for sidana bestimmelsers utformning. Skilen for sdrreg-
lering av inkomst som forvirvas av grinsgangare har uttryckts bl. a. i propositionen
angaende det svensk-norska dubbelbeskattningsavtalet.3 Har har bl. a. framhallits
att hemvistkommunens sociala och andra utgifter for arbetstagaren och hans famil;
1 dessa fall uppgar till samma belopp som {6r andra personer med hemvist i kommun-
en. Det vore darfor rimligt om arbetsinkomsten far beskattas i den stat diar hemvist-
kommunen ligger. I det svensk-finska avtalet finns sedan linge en grinsgangar-
regel (slutprot. till art. 8 p. 2) av innehall att personer med hemvist i vissa namn-
givna granskommuner, som arbetar i kommuner pa andra sidan griansen vilka ocksa
angetts med namn, beskattas i den stat dar hemvistkommunen ligger. Med hénsyn
till kommunsammanslagningar o. dyl. har denna regel ansetts olamplig som norm.
Av detta skil men ocksé givetvis pa grund av landgransens lingd etc. har grinsgang-
arregeln utformats annorlunda i det svensk-norska avtalet. Det kan f. 6. ndmnas att
en regel liknande denna kommer in i Sveriges nya avtal med Danmark resp. Finland,
vilka avtal f.n. dr féremal for riksdagsbehandling.4 Denna regel innebir att grans-
géngare beskattas i hemviststaten for arbetsinkomst som han férvirvar for arbete i
kommun pé andra sidan gréansen. Med grinsgingare avses person som regelmassigt,
i propositionen till det norska avtalet angivet som ”i normalfallet minst en gang i vec-
kan”, uppehaller sig i sin fasta bostad i hemviststaten. Denna avgrinsning far ses
mot bakgrunden, att det ar den personliga anknytningen till denna stat som motive-
rar en sirbehandling av arbetstagarens inkomst. Den typiske grinsgingaren ar ju den
person som dagligen atervinder till bostaden efter arbetets slut. Man har emellertid
inte velat begrinsa regeln si hért utan stannat for att ocksd lata den avse personer
som Aatervinder till bostaden med lingre tidsmellanrum. I propositionen har t. o. m.
papekats att i undantagsfall kan godtas dnnu ldngre bortovaro frdn hemmet. Som
exempel nimns vid sjukdom, sérskild tjanstgéring etc.

Slutligen kan i friga om grinsgéngarregeln nimnas att verldggningar pagar pa

3 Prop. 1971:172.
4 Bada dessa avtal dr avsedda att trdda i kraft den 1 januari 1974, se prop. 1973 :201 resp.
179.
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nordisk bas om en Gverenskommelse om uppbord av skatt som visserligen berdr inte
bara grinsgangare men som kommer att fa betydelse ocksd for dessa. Overenskom-
melsen gar ut pa att skapa ett system enligt vilket arbetsgivare i nordiskt land ock-
sa skall kunna aldggas att gora avdrag pa arbetstagarens (exempelvis grinsginga-
res) 16n for skatt i annat nordiskt land. Det avdragna beloppet skall sedan 6verféras
till uppbordsmyndighet i detta nordiska land. Systemet ar avsett att inarbetas i det
multilaterala nordiska handrickningsavtal som tridde i kraft den 1 januari i 4r.5

Styrelsearvoden — OECD art. 16

OECD-regeln innebidr att den stat diar bolaget hor hemma far beskatta arvoden
till bolagets styrelseledaméter. Aven hir sker alltsi avsteg fridn huvudprincipen om
beskattning av inkomst av personligt arbete. Denna regel, som finns i manga svenska
avtal, kan tillimpas betriffande arvode fran svenska bolag blott om arvodet utgér
ersiattning for arbete som utforts hér i riket. Detta har i praxis tolkats s3 att styrel-
seledamoten méaste ha deltagit i sammantrade inom Sverige for att skattskyldighet
skall uppstd. Redan ar 1962 foreslogs av en svensk offentlig utredning® att svensk
intern ritt skulle Zndras si att OECD-regeln kunde utnyttjas i alla fall. Andringen
har dock dnnu inte skett.

OECD-bestammelsen har nyligen varit foremal for revision. Denna medf6rde
inte nagra dndringar i avtalstexten. Ddremot gjordes tilligg i kommentaren avse-
ende situationen att styrelseledamot ocks& har andra funktioner inom bolaget, t. ex.
som anstilld eller konsult. Det klargjordes att 16n eller arvode till ledamoten i dessa
egenskaper inte omfattades av art. 16. Sadana ersittningar beskattas efter vanliga
regler, i forekommande fall som inkomst av allmén eller enskild tjdnst eller fritt
yrke. Denna tolkning &r redan tidigare accepterad pa svensk sida, se exempelvis av-
talen med Belgien art. 16 andra stycket och med Norge art. 17 § 2.

Aven om OECD-regeln inte kan utnyttjas i full utstrackning finns den inskriven
i oférandrad eller i liknande form i &tskilliga svenska avtal bl. a. det norska avtalet.
Enligt avtalen med 6vriga nordiska liander giller dock f.n. att styrelsearvode be-
skattas i inkomsttagarens hemviststat.

For att i gorligaste mén behalla systematiken i framstédllningen kommer nu inte
att behandlas de bestimmelser som f6ljer narmast pa artikeln om styrelsearvoden i
OECD-avtalet. Dessa bestimmelser, art. 17 och 18, behandlar artister och idrotts-
mén samt pensioner. I stillet kommer redogorelsen att avse beskattningen av an-
stillda i allmin, statlig och kommunal, tjanst varom regler finns i OECD-avtalets
art. 19. Den kommer dock att gilla endast l6neinkomster och ej pensioner, vilka i
och for sig ocksd behandlas i art. 19. Pensionerna kommer att redovisas i det all-
manna avsnittet nedan.

Allméan tjanst — OECD art. 19
Man kan till en borjan padminna om att enligt intern svensk ritt beskattning i
regel kan ske hir i friga om inkomst pa grund av tjanst hos svenska staten eller

5 SFS 1973 :88.
6 Dubbelbeskattningssakkunniga, SOU 1962 :59.
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svensk kommun [KL 53 § 1 mom. a)], oavsett om inkomsttagaren har hemvist i Sve-
rige eller ej.

Den nuvarande OECD-regeln innebir att den stat som utbetalar statslén (1 den
fortsatta redogorelsen inkluderas 16n fran kommunal myndighet under “statslén”)
har primdr beskattningsritt (“far beskatta”) till denna. En analys som gjordes av
OECD:s sekretariat ar 1970 for att faststilla i vad man modellavtalets regler f5ljts 1
bilaterala avtal gav vid handen att regeln intagits i oférandrat skick i mycket f& av de
avtal som da undersoktes. Det finns visserligen exempel pd OECD-regeln bland de
svenska avtalen (se bl. a. avtalen med Grekland, Nederlinderna och Norge) men i
det Overviagande antalet avtal har utbetalarstaten tillagts en exklusiv beskattnings-
ratt dvs. dven 1 de avtal dar credit of tax-metod &r huvudmetod f6r undvikande av
dubbelbeskattning har undantag gjorts for statsloner, som salunda behandlas enligt
exemptmetoden (med progression). I sammanhanget kan papekas att Sveriges avtal
med Danmark och Island ej innehaller sirskilda bestimmelser om statslon. Har gal-
ler samma regler som 1 friga om enskild tjanst.

Som nyss antytts visade den foretagna undersokningen att OECD-regeln om
statsloner tydligen inte kunnat till fullo accepteras av medlemsldnderna. Efter re-
vision, vari forresten Sverige tagit aktiv del, foreligger nu ocksi ett forslag till dnd-
rad lydelse som tar hinsyn till de olika invandningar som rests mot den nuvarande
versionen. Den visentligaste dndringen far sdgas vara att det nya forslaget ger
utbetalarstaten en exklusiv beskattningsritt. Detta fir ses mot bakgrunden av den
idé som ligger bakom sirregeln om statsloner, ndmligen att en stat inte skall be-
skatta utbetalningar som gérs av annan stat. Vidare har andringen vidtagits for
att anpassa regeln till 1961 ars Wienkonvention om diplomatiska forbindelser, en-
ligt vilken den mottagande staten icke fir beskatta I6ner som gar till andra 4n med-
borgare och fast bosatta i den staten. Det skulle fora for langt att g in p2 Wien-
konventionens regler mera i detalj. Det far ricka med att konstatera att dess
bestimmelser har beaktats vid utformningen av den nya OECD-regeln om stats-
anstillda. Detta avspeglar sig ocksd i det faktum att den nyinférda exklusiva be-
skattningsratten for utbetalarstaten icke giller medborgare i mottagarstaten och
sadana personer som var bosatta i denna stat redan innan de anstilldes i utbetalar-
statens tjanst. Dessa skall enligt den nya regeln beskattas endast i mottagarstaten.
Anledningen till att denna foreslagna regel redovisats héar ar att den kan forvintas
inflyta i framtida avtal. S har den exempelvis intagits i de nya svensk-finska och
svensk-danska avtalen.

Som tidigare namnts innehaller redan nu de flesta svenska avtal en exklusiv
beskattningsritt for utbetalarstaten. Denna har dock ofta f6rbundits med for-
behall av olika slag betrdffande inkomsttagarens nationalitet. I vissa avtal giller be-
skattningsritten for utbetalarstaten endast dess egna medborgare (t.ex. Schweiz)
medan den i andra avtal begrinsats att gilla andra &n medborgare i den andra
staten (t.ex. Storbritannien, Visttyskland, Osterrike).

I savil OECD-regeln (art. 19:3) som i de flesta svenska avtal har dock undantag
gjorts 1 friga om utbetalarstatens beskattningsritt for sddana statsanstillda som ar-
betar i affirsdrivande verk eller i andra rérelsedrivande statliga och kommunala fo-
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retag. Drivs verksamheten i aktiebolagsform foreligger ju inget problem. D4 ir det ju
bolaget som sidant och ej staten som driver denna. De anstillda beskattas d& enligt
de vanliga reglerna for enskild tjanst. Undantagsregeln i statslénebestimmelsen av-
ser fallet d& staten (eller kommunen) sjalv driver rorelse. I sddant fall har man an-
sett att konkurrens- och andra synpunkter bér medféra att statens verksamhet bor
bedrivas pa samma villkor som andra rorelseidkares, Darfor har stadgats att reglerna
om utbetalarstatens beskattningsritt icke skall gilla anstillda i sddana statliga fore-
tag. Dessa skall alltsd behandlas enligt samma regler som anstéllda i enskild tjdnst.
Det har gjorts géllande att viss statlig rorelseverksamhet icke bedrivs av samma
motiv som sedvanlig naringsverksamhet. Sa kan exempelvis hivdas att SJ och Tele-
verket har ocksd andra dn rent affirsmissiga syften for sin verksamhet. Detta har
ocksd kommit fram under diskussionen om den nya OECD-regeln och har medfort
att det i kommentaren till art. 19 framhéllits att stater som sd onskar far modifiera
avtalsregeln sa att anstillda i sddana foretag (”public bodies”) behandlas i skatte-
hinseende pa samma sitt som andra statsanstdllda dvs. ritten att beskatta tillagges
utbetalarstaten. Detta synsatt har sedan linge praglat den tyska instdllningen och
Visttyskland har regelmissigt inkluderat en sidan regel i sina avtal. Detta géller
bl. a. det svensk-tyska avtalet. Aven Sveriges avtal med Indien har i denna del mot-
svarande innehall. Den svenska instillningen gar numera i samma riktning. Sa har
exempelvis motsvarigheten till art. 19:3 i OECD-avtalet uteslutits ur det nya avtalet
med Danmark. Harigenom kommer sélunda t. ex. SJ-anstéllda med arbete i Kopen-
hamn att beskattas i Sverige (under forutsittning att andra villkor om medborgar-
skap etc. dr uppfyllda).

Studerande och praktikanter — OECD art. 20

Art. 20 i OECD-avtalet innehéller visserligen regler som ror beskattning av stu-
derande och praktikanter, som tillfalligt vistas for studier eller praktiktjinstgoring i
den andra avtalsslutande staten. Bestimmelsen avser dock bara bidrag till levnads-
kostnader, stipendier etc., som betalas fran hemlandet eller annan stat n den vari
han vistas. Sidana regler finns i flera svenska avtal. Med hinsyn till avgrinsningen
av redogérelsen kommer denna typ av avtalsregei inte att behandlas har. I stillet
skall upptas de sarbestimmelser betridffande beskattning av arbetsinkomst som for-
virvas av studenter och praktikanter fran en stat vid tillf4llig vistelse i den andra av-
talsslutande staten, och som tillkommit f6r att underldtta f6r dessa kategorier att stu-
dera respektive praktisera utom hemlandet. Dessa regler dr av tvd huvudformer. Ba-
da slagen av bestimmelser gar ut pa att fritaga frin beskattning i vistelsestaten den
arbetsinkomst som studeranden eller praktikanten férvirvar.

Den fiorsta regeltypen avser fall, dar en person fran en stat besoker den andra
staten for att studera vid undervisningsanstalt dar och samtidigt med studierna har
anstdllning i samma stat. Dessa regler finns foretradesvis i avtal med lander som
ligger ganska langt fran Sverige och kan nog sdgas i forsta hand vara avsedda att
underlitta for studerande fran utvecklingslander att komma till Sverige fér att stu-
dera. De olika forutsidttningar som skall foreligga f6r att undantagsregeln skall vara
tillamplig ar f6ljande. -
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a) Det skall vara fraga om en person frin en avtalsslutande stat, som besoker den
andra staten. Detta torde innebéra krav pa hemvist i nimnda stat vid besokets bor-
jan. I nagra avtal har detta klart utsagts (Filippinerna, Malaysia, Pakistan och
Singapore). Detta innebdr exempelvis, att en person fran Filippinerna som studerat
i Norge sé lidnge att han férvdrvat hemvist dar och forlorat sitt hemvist i Filippiner-
na och som darefter vill aka till Sverige for studier hir, inte kan aberopa det svensk-
filippinska avtalet for att fa skattebefrielse.

b) Personen i fraga skall vistas i den andra staten “allenast”, *huvudsakligen”
eller “uteslutande” sdsom studerande vid universitet, hogskola eller skola. (I de flesta
avtalen giller regeln ocksd affirs- eller hantverkspraktikant.) “Allenast” etc. far
anses syfta pd avsikten med vistelsen; det forutsitts ju att han skall ha anstillning
vid sidan om. Vistelsen skall ha foranletts endast av studierna (eller praktiktjdnst-
goringen).

c) Skattebefrielsen ar tidsbegrdansad till tre &r. Darmed avses i de flesta fall kalen-
derar. I avtalet med Liberia torde dock avses 36 manader fran besokets bérjan. Tre-
arsregeln ir icke utformad si att den utgér ett villkor for skattebefrielsen {jfr 183-
dagarsregeln). Den torde i stillet innebéra att en studerande som stannar fyra ar ar
befriad under de tre f6rsta aren.

d) Arbetsinkomsten skall ha beh6vts for studierna. Detta uttrycks regelmassigt sa
att “inkomsten dr erforderlig for att bestrida kostnader fér uppehdlle och utbild-
ning”. Befrielse bér silunda ej medges om det kan visas att personen i friga vid
sidan av arbetsinkomsten har inkomster som tdcker kostnader fér uppehille och
studier.

e) Riéckvidden av bestammelsen begrinsas av att den regelmissigt innehaller
beloppsbegrinsning. Beloppen har satts sa att de ungeférligen skall motsvara vad en
svensk studerande eller praktikant kan tjina utan att behéva betala skatt.

Den andra typen av regler rérande studerande och praktikanter avser fall, dar en
studerande vid undervisningsanstalt i den ena staten (hemviststaten) tillfalligt be-
soker den andra staten for att utféra praktikarbete som har visst samband med
studierna. Om de i avtalsregeln angivna forutsidttningarna dr uppfyllda skall in-
komsten av sidant praktikarbete i regel vara skattefri i den stat dir han tillfalligt
vistas. Forutsdttningarna ar foljande.

a) Det skall vara friga om studerande vid undervisningsanstalt, i de flesta fall
for hégre undervisning (t. ex. avtalen med Schweiz, Storbritannien, Danmark?, Is-
land). P4 senare ar har dock utvecklingen gtt i riktning mot att ven undervisning
av ligre slag har ansetts béra vara kvalificerade for skattebefrielse. S& har i Sveriges
avtal med Nederlinderna angetts “universitet, hogskola, skola eller liknande under-
visningsanstalt”. Aven i friga om de nordiska avtalen har utvecklingen gatt i liberali-
serande riktning. Hér innefattas enligt tilliggsavtalet med Finland fran ar 1968 stu-
derande vid universitet eller annan undervisningsanstalt” varmed torde avses ldro-
anstalter 6ver grundskolenivd. Motsvarande avgrinsning finns 1 svensk-norska avta-
let och i det nya svensk-danska avtalet.

7 Gallande avtal.
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b) Anstillningen far i regel vara hégst 100 dagar under beskattningsiret (undan-
tag Marocko, Tunisien). Det finns ej krav pa sammanhingande period. Det bér i
sammanhanget poédngteras, att det méste vara friga om en tillfdllig vistelse 1 den
stat ddr praktikantarbetet utférs fér att grunda skattebefrielse. Jag vill framhélla
detta med hansyn till ett fall som nyligen namnts for mig. Det gillde en i Sverige
bosatt person som var inskriven som studerande vid Abo universitet. Vederbdrande
hidvdade att hon skulle vara skattefri fér inkomst som hon férvirvade i Sverige pa
grund av anstillning under mindre 4n 100 dagar. En sidan tolkning ligger givetvis
inte 1 linje med avtalsregelns syfte. I de nya danska och finska avtalen har ocksi
uttryckligen angetts att inkomsten skall ha forvarvats under tillfallig vistelse i den
andra staten.

c) Som tidigare namnts kravs for skattebefrielse visst samband med studierna. I
aldre avtalsregler ar kravet pa detta samband stringare 4n i de pa senare ar slutna
avtalen. Detta uttrycks vanligen s& att anstéllningen skall innehas i syfte att forvirva
?f6r studierna erforderlig praktisk utbildning”. Detta giller bla. nuvarande avtal
med Danmark och Island. Nyare avtal har mindre krav pa samband med studierna.
Det uttryck som valts f6r att markera detta &r “praktisk erfarenhet i anslutning till
studierna” (se exempelvis tilliggsavtalet med Finland och avtalen med Frankrike
och Norge samt det nya avtalet med Danmark). Angiende tolkningen av dessa
begrepp far jag hénvisa till propositionen angiende det svensk-norska avtalet (prop.
1971:172 s. 50). Dérav framgar att det forstndmnda uttrycket i praxis tolkats s&
att for skattebefrielse kridvs att praktiken skall inga som ett led i studieplan eller av
annan grund vara obligatorisk. I detta sammanhang kan hinvisas till nigra
rittsfall i regeringsritten angdende danska och norska medicine studerande som
tjanstgjorde vid sjukhus i Sverige.8. Regeringsritten ansidg dir att for skattefrihet
kravdes intyg fran universitet om att praktiken var examenskrav. Uttrycket i an-
slutning till studierna” markerar som nyss framhallits en ldsare anknytning mellan
anstallning och studier. Det understryks dock i nimnda proposition, att anstill-
ningen maste ha klart samband med studiernas inriktning.

d) Utover tidigare angivna fOrutsittningar innehaller vissa svenska avtalsregler
ocksa en beloppsgrins (Tunisien, Marocko, Ceylon, Singapore). Detta giller ocksa
forslagen till nya avtal med Danmark och Finland. Medan beloppsgrinsen i de
forstnimnda avtalen har utformats som ett villkor for skattefrihet (om inkomsten
overstiger diar ndmnda belopp atnjuts ej skattefrihet), utgér beloppen i de nya
danska och finska avtalet ”grundavdrag”. Overstiger inkomsten dédr angivna belopp
beskattas endast den 6verskjutande delen.

I sammanhanget kan namnas att Centrala Folkbokfdrings- och Uppbérdsnimn-
den (CFU) och sedermera riksskatteverket utfardat anvisningar angiende prelimi-
nir skatt for utlindska praktikanter (CFU:s meddelande 1970:9 och RSV:s med-
delande Du 1972:11). Det bor slutligen ocksd framhéllas att de sirskilda reglerna
om studenter och praktikanter (liksom fOrresten dven sirreglerna om professorer
och lirare) utgdr undantag icke blott fran huvudregeln om enskild tjanst utan dven

8 RA 1969 ref. 15.
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fran bestimmelserna om statslon. Detta har mahdnda inte kommit till klart uttryck
1 avtalen (se dock avtalet med USA anv. till art. X, XTI och XII).

Professorer och larare

Sarregler om beskattning av professorer och larare saknas i OECD-avtalet. I
kommentaren till art. 15 om enskild tjdnst framhalls dock att detta faktum inte
utgér hinder fér medlemsstaterna att ta in sidana regler i sina avtal. S3 har ocksi
skett i atskilliga avtal. Sverige har ocksé tidigare varit villig att inkludera sidana reg-
ler i sina avtal, men pa senare ar har man fran svensk sida vid férhandlingar forkla-
rat att man helst ser att det inte sker sirreglering av dessa kategorier av arbetstaga-
re. Motivet for denna standpunkt &r bl. a. att man ansett det inte finnas tillrackliga
skdl for att behandla sidana skattskyldiga pa annat sétt 4an andra arbetstagare 1
skattehénseende. Man har ocksd pekat pa att en stor del av exempelvis forskningen
sker av forskare inom andra institutioner 4n universitet och hogskolor, pa vilka sir-
reglerna vanligtvis dr tillimpliga. En sdrbehandling av forskare vid lirdomsanstalt
skulle darfoér vara omotiverad.

I de avtal dér sirregler finns har de motiverats med att de skall underlitta {6r
professorer och ldrare att utvidga sina erfarenheter genom forskning och under-
visning utanfor det egna landets grinser. Bestimmelserna gar ut pa att professorer
och larare, som 4r bosatta och verksamma i den ena staten och som mer eller mindre
tillfalligt besoker den andra staten for att diar forska eller undervisa, skall vara be-
friade fran skatt i denna andra stat, vistelsestaten”, pd ersittning for sitt arbete. For
att skattefrihet skall intrdda krivs regelmissigt vissa forutsdttningar. Som exem-
pel pa sddana forutsittningar kan nidmnas att i vissa avtal krivs att vederbo-
rande 4r inbjuden av den frimmande staten eller laroanstalt dar (USA, Filippi-
nerna, Brasilien) och att verksamheten skall bedrivas vid vissa slags institutioner, i
regel institutioner f6r hogre utbildning (dock enligt avtalet med Storbritannien uni-
versitet, hogskola, skola eller annan undervisningsanstalt). Skattefrihet medges bara
fér en begrinsad tidsperiod, i regel tvd &r (dock Nederlinderna ett r och Argentina
18 ménader). Tidsgrinsen tva ar har vallat en del svarigheter med hinsyn till den
svenska 1-arsregeln. Som underforstadd forutsittning for skattefrihet i vistelsestaten
har i varje fall enligt svensk uppfattning legat att ersdttningen skulle beskattas i hem-
viststaten. Vissa linder anser dock att bestimmelsen &r avsedd att innebéra full skat-
tefrihet. P4 grund av den svenska 1-arsregeln har emellertid ersittningen, da det gil-
ler forskare med hemvist i Sverige, blivit skattfri ocksd i hemviststaten. Detta har
man fran svensk sida ansett vara en icke avsedd skatteldttnad, och man har sékt av-
hjilpa denna brist genom att i nyare avtal villkora skattefriheten i vistelsestaten med
att ersittningen skall vara underkastad beskattning i hemviststaten. Begrinsningen
av skattefriheten till ett &r i Sveriges avtal med Nederlinderna har tillkommit av
samma orsak.

Tvaarsregeln 4r icke entydig i alla svenska avtal. Avtalet med USA exempelvis

9 Beteckningen kan synas oegentlig men har anvints med hinsyn till att avtalsregeln ofta
kallas ”professorsregeln”. Som synes av de sirskilda avtalsreglerna omfattas personer som Zgnar
sig &t undervisning och/eller forskning.
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stadgar skattefrihet “under en tidrymd ej overstigande tvd &r”. Detta maste anses
innebdra att skattefrihet skall medges for de forsta tvd &ren om anstillningen och
vistelsen Overstiger denna tid. Vanligtvis dr emellertid 2-arsgriansen konstruerad si
att den ar en forutsdttning for att regeln om skattefrihet skall gilla. Overskrids
2-arsgransen bortfaller all skattefrihet (jfr dock RA 1968 ref. 15).

Enligt vissa avtal 4r dven andra kriterier for tillimpning av professorsreglerna-
foreskrivna. De hir redovisade far dock anses vara de viktigaste tillimpningsférut-
sittningarna.

Artister och idrottsmin — OECD art. 17

I friga om beskattning av artister och professionella idrottsmidn giller enligt
OECD art. 17 den huvudprincip for beskattning av personligt arbete som tidigare
angetts. Inkomst som fOrvdrvas av dessa personer beskattas sdlunda i regel i den
stat dir verksamheten utdvas. Redan av de inledande orden till bestimmelsen
”Notwithstanding the provisions of Articles 14 and 15 framgar att avtalsreglerna
om fritt yrke och enskild tjanst inte ar tillimpliga. Det kan saledes inte bli aktuellt
att tillimpa exempelvis 183-dagarsregeln. (Undantag kan gilla i friga om vissa
artister i statsunderstddd verksamhet, se t. ex. avtalet med Singapore art. XV § 3.)
Motivet for att undanta artister och idrottsmin fran denna regel ar givetvis att
redan karaktiren av deras arbete med kortvariga géstspel etc. gor att en sidan regel
icke dr avpassad for deras situation. Tidigare har det inte tydligt framgitt om
statsanstillda artister omfattas av art. 17 eller art. 19 i OECD-avtalet. Efter revi-
sion av art. 17 och dess kommentar har denna friga numera besvarats. I forslag till
ny kommentar till art. 17 har uttryckligen angetts att sidana artister gér in under
art. 19. Detta innebir alltsd beskattning i utbetalarstaten om férutsittningarna en-
ligt art. 19 harfor foreligger.

Praktiskt taget samtliga svenska avtal innehéller regler om beskattning av ar-
tister och idrottsmin som i sak Sverensstimmer med OECD-regeln. Vissa avtal inne-
haller dock: ingen sirskild regel, t. ex. det nuvarande avtalet med Finland. D&
galler givetvis allméinna regler om beskattning av fritt yrke, enskild eller allmin
tjanst i forekommande fall. Andra avtal undantar fran tillimpningen av artistbe-
stimmelsen endast 183-dagarsregeln. Regeln om fritt yrke i sidana avtal kan da
givetvis bli tillimplig. Ater andra avtal (bla. avtalet med Irland) stadgar att artist-
bestaimmelsen skall gilla utan hinder av 6vriga bestaimmelser 1 avtalet. D4 gér sa-
ledes dven statsanstillda artister in under bestimmelsen.

Som tidigare namnts har OECD-regeln nyligen varit foremal for revision. Den
viktigaste nyheten som kom ut av denna revision var tillskapandet av en ny paragraf
som behandlar de s.k. artistbolagen. Med artistbolag avses som bekant i typfallet att
en artist tillskapar ett bolag antingen i det egna landet eller utomlands, féretradesvis
i lagskatteland, vars enda eller huvudsakliga syfte 4dr att anstilla honom sjilv och ut-
bjuda hans tjanster till artistformedlare och arrangtrer. Det kontrakt som sedan
sluts stipulerar att huvuddelen av eller hela ersittningen for visst upptridande,
grammofoninspelning e.dyl. skall betalas till bolaget. P4 detta sitt kan vederbérande
alltsd undvika beskattning i den stat dir verksamheten utdvas, om bolaget inte har
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fast driftstille i den staten. Den féreslagna OECD-regeln loser denna friga genom
att helt enkelt stipulera att ersittningen far beskattas i den stat dar verksamheten ut-
6vas, utan hinder av bestimmelserna i art. 7 (rérelse), 14 (fritt yrke) och 15 (en-
skild tjéanst).

Motsvarighet till denna regel finns i svenska avtal som ingétts pa senare ar (Nor-
ge, nya avtalen med Danmark och Finland). Aven andra typer av avtalsregler som
ir avsedda att motverka skatteundandragande av hir skisserat slag finns i svenska
avtal. S& innehéller exempelvis vissa avtal regler varigenom artistbolaget forklaras
ha fast driftstille i den andra staten om artistens verksamhet utvas i denna stat
(avtalen med Japan, Liberia, Malaysia, Singapore). En sddan regel diskuterades in-
om OECD men ansags ej lamplig med hinsyn till att vissa linder kunde enligt intern
lagstiftning beskatta bolaget endast om det verkligen hade ett fast driftstille inom
landet. En annan typ av avtalsregel med angivet syfte aterfinns i det svenska avtalet
med Schweiz. Hér stadgas generellt att ersdttningen skall beskattas i verksamhetssta-~
ten dven om den utbetalas till arbetsgivaren d.v.s. artistbolaget. Vid diskussion i
OECD togs ocksa denna regel upp men férklarades vara for sndv, d& den tar sikte
pé endast artistbolagstransaktioner. Man ansig att den nya bestimmelsen borde
ticka ocksa fall, di inkomsten forvdrvas av artisten via en annan person in arbets-
givaren.

Var interna lagstiftning ger oss efter en andring i bevillningsavgiftsférordningen
ar 1969 (4 § 3 mom.) mdjlighet att utnyttja alla dessa olika former av avtalsregler.
Det finns dock stater, som ej kan anvinda sig av den beskattningsritt som de far
genom den nya regeln. Detta skulle i vissa fall kunna leda till att inkomsten helt
undgar beskattning. Detta giller exempelvis om exempt-metoden anvinds av den
stat dar artistbolaget hér hemma och den stat dir verksamheten utdvas inte har
interna medel att beskatta den del av ersittningen som gér till artistbolaget. P3
grund hdrav har i den nya OECD-kommentaren till art. 17 framhallits, att credit
of tax-metoden alltid skall anvindas i sidana fall, alternativt att en subsidiir be-

skattningsritt skall tillkomma artistbolagets hemviststat om ej verksamhetsstaten kan
beskatta.

Pensioner — OECD art. 18 och 19

Under denna rubrik skall i korthet behandlas pensioner pa grund av enskild och
allmin tjinst samt socialférsikringspensioner (ATP och folkpension) och forsik-
ringspensioner.

Art. 18 i OECD-avtalet behandlar beskattning av pensioner pa grund av enskild
tjanst. Denna regel som finns i de flesta svenska avtal tilligger beskattningsritten
den stat dir pensionstagaren har hemvist.

Art. 19 i OECD-avtalet innehaller inte endast regler om 16n i allmin tjanst utan
ocksd om pensioner som utbetalas pa grund av sadan tjinst. Den tidigare redo-
gorelsen for beskattning av 16neinkomst enligt den nuvarande OECD-bestimmelsen
giller siledes ocksa pensioner. Den reviderade OECD-regeln innehiller ocks3 regler
om pensioner i allmén tjinst. 1961 ars Wienkonvention, som ligger till grund fér den
nya bestimmelsen om beskattning av loneinkomsten, behandlar ej pensioner och
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behévde darfor i och for sig ej beaktas, ndr det gillde att utforma reglerna om be-
skattning av dessa. Det bedomdes emellertid praktiskt att skattesituationen for en
person i allmin tjénst inte dndrades i och med pensioneringen. Den foreslagna
regeln om beskattning av pensioner i allmén tjénst har darfér utformats efter sam-
ma principer som beskattningen av loneinkomster. Sddan pension beskattas saledes
endast i utbetalarstaten, om vederbdrande ar medborgare i denna stat och endast
1 hemviststaten om pensionéren har denna stats medborgarskap.

Liksom i friga om loneinkomst i allmén tjinst innehller de flesta svenska avtalen
ritt for utbetalarstaten att beskatta pension pid grund av sadan tjinst. Forbehall
betraffande medborgarskap finns ocksa hdr. Vissa avtal stadgar dock beskattnings-
ratt i hemviststaten for sadana pensioner (bl.a. avtalen med Danmark, Island och
Frankrike).

Socialforsakringspensioner, varmed avses for svensk del t.ex. folkpension och all-
min tilliggspension (ATP), &ar ju internationellt sett en relativt ny foreteelse. Med
hinsyn hirtill 4r det inte s3 anmirkningsvart att OECD-avtalet inte innehéller sir-
regler hirom. Det har sedan linge varit svensk policy vid forhandlingar att hivda
ritten att beskatta pensioner av detta slag i utbetalarstaten. Som motiv har anférts
dessa pensioners sliktskap med statspensioner (statlig vardesikring etc. av pensio-
nerna). Man har ocksé fatt gehor for sin instéllning i flera férhandlingar. Salunda
giller enligt 10—15 av Sveriges avtal en ritt fér utbetalarstaten att beskatta pen-
sioner som utbetalas enligt den statens socialférsikringssystem. Detta 4r fallet bl.a.
i avtalen med USA, Schweiz, Norge, Nederlinderna och Osterrikee och kommer
dven i de nya avtalen med Danmark och Finland. Savitt giller Schweiz-avtalet bor
man dock uppmirksamma att Sverige har férbundit sig att medge skatteavrikning
for schweizisk skatt, som uttagits pa sddan pension som uppbirs av person med hem-
vist i Schweiz.

Jag kan vidare avsl6ja att Sverige i egenskap av medlem i en arbetsgrupp som re-
viderar bl. a. art. 18 i OECD-avtalet, kommer att inom kort féra fram forslag inom
organisationen om en sirregel rérande beskattning av socialf6rsakringspensioner, in-
nehallande beskattningsritt till sidana pensioner f6r utbetalarstaten. Som OECD-
avtalet nu star beskattas socialférsdkringspensioner efter art. 18 resp. 19 i férekom-
mande fall.

- Slutligen endast nagra ord om de s.k. pensionsférsikringarna. Utfallande pen-
sioner p& grund av sddan forsikring behandlas regelmissigt for nirvarande pa sam-
masitt som enskilda pensioner d.v.s. beskattning i hemviststaten. Om de inte gér
in under en bestimmelse motsvarande art. 18 i OECD-avtalet omfattas de av den
regel om beskattning av ovriga inkomster (OECD art 21) som ger hemviststaten
beskattningsritten till sidana inkomster. Det har hivdats inom OECD (framfor
allt av Sverige) att det vore tdnkbart att ge beskattningsritt till den stat varifran
pensionen utbetalas med hznsyn till att avdrag normalt tnjutits for premiebetal-
ningar vid beskattning i denna stat. Denna tanke har dock #nnu inte medfért ndgon
andring av OECD-avtalet eller dess kommentar.
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