Forslag till viss avdragsritt f6r kostnader
for arbetsklider mm

Fragan om avdrag for kostnader for arbetsklider m m har vid ett flertal tillfallen
behandlats i riksdagen. I anledning av motioner i fragan, dir motionédrerna var fran
samtliga riksdagspartier, uttalade skatteutskottet (SkU 1973:17) att det kunde
ifragasittas om inte den, som pa grund av arbetets art haft en onormal forslitning
av arbets- och skyddskldder och sjdlv mast std for kostnaden hérfér, borde medges
avdrag for dessa merutgifter vid taxeringen. Riksskatteverket (RSV) har i novem-
ber 1973 till finansdepartementet Gverlamnat en inom verkets réttsavdelning upp-
rattad promemoria med forslag till viss avdragsratt vid inkomstbeskattningen for
kostnader for arbetsklider m. m. Promemorian avser att tillgodose det syfte, som
uttalas i skatteutskottets betdnkande.

I promemorian redogors for gillande ratt bade vad avser forfattningsbestimmel-
ser jimte anvisningar och praxis. For att fi en sa klar bild som mdjligt av frage-
komplexet redovisas dven institutet f{ormén av mindre varde.

Rattspraxis visar att avdrag inte medges for kostnader for skydds- och arbetskla-
der. I de fall regeringsriatten medgivit avdrag var omstandigheterna sa speciella att
man generellt kan pastd att avdrag inte medges for ndmnda kostnader. Vad be-
traffar formén av mindre viarde giller att skattskyldighet inte foreligger for for-
mansvardet av fran arbetsgivaren erhallna fria skydds- och Gverdragsklader. Er-
haller skattskyldig i stdllet kontant bidrag for att sjalv kopa skydds- och 6verdrags-
klader beskattas bidraget och avdrag medges inte f6r kostnaden.

RSV har vid sina 6verviaganden funnit, att nuvarande regler sidana de kommit
till uttryck i rattspraxis inte ger ett tillfredsstdllande resultat och att en uppmjuk-
ning av reglerna darfor ar onskviard. Det bor dock inte komma ifrdga att genom
lagstiftning géra nigot mera vasentligt avsteg fran hittillsvarande praxis.

Vid sina allménna &vervdganden har verket funnit att den tilltdnkta lagstift-
ningen nédvindiggor en gransdragning mellan avdragsgilla kostnader for arbetskla-
der och icke avdragsgilla levnadskostnader. Vidare méste avdragsriatten bestimmas
under hénsynstagande till den inbesparing av levnadskostnader som anvandandet
av arbetskldder medfér. Avdrag for kostnad for ink6p av kostym, klanning o dyl
skall inte medges, ej ens om det gors sannolikt att kostnaden har visst samband med
den skattskyldiges forvarvsarbete. Fér dem som anvinder uniform i arbetet, tex
militdrer, restaurangpersonal, viktare, poliser, buss- och jarnvigspersonal, far uni-
formen anses ersitta personlig klddsel. Avdrag for kostnad for uniform bér siledes
inte medges. Avdrag boér ej heller medges arbetstagare som 1 sitt forvarvsarbete er-
satter sin vanliga klddsel med nagon typ av ersittningsklddsel, t ex sjukvardsperso-
nal, lagerarbetare m fl. En ytterligare grupp som bor ligga utanfor en ev lagstiftning
dr skadespelare, musiker och andra artister eftersom nuvarande praxis har synes
fungera tillfredsstdllande.
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RSV har funnit att avdragsrdtten maste grundas pa grova schabloniseringar och
att avdragsbeloppen maste faststillas centralt for att frigan skall kunna hanteras
av skattemyndigheterna. Enligt RSVs uppfattning skall principen vara att endast
merkostnaden i forhallande till antagna normala kladkostnader skall vara avdrags-
gill. Av praktiska skil dr det dessutom nddvandigt att begrinsa avdragsritten till att
avse visentliga merkostnader. Vid berdkning av schablonbelopp fér vad som skall
anses utgora vasentlig merkostnad {or vissa yrkesutévare maste ett flertal faktorer
beaktas. Sddan merkostnad uppkommer nir arbetskliderna ofta forstors, tex pa
grund av sonderbrinning vid svetsning under svara forhallanden eller vid arbete
med asfalt eller tjara. S& kan ocksd vara forhillandet nir arbetskldderna utsétts for
stort slitage antingen genom mekanisk notning eller pa grund av ofta aterkomman-
de tvittning darfor att kladerna ideligen smutsas.

Enligt RSVs mening méste en malsittning vara att skattereglerna bl a skall vara
utformade s3 att storsta mojliga enkelhet uppnas i taxeringsarbetet.

En lagstiftning bor i férsta hand reglera fragan om avdrag fér kostnader for per-
sonlig skyddsutrustning och vad som kan kallas skyddsklader. Med personlig skydds-
utrustning bor enligt RSVs mening forstds i huvudsak sddan utrustning som an-
vands for att dstadkomma erforderligt skydd mot sddana pa arbetsplatser férekom-
mande faktorer, som kan innebéra fara for ohilsa eller olycksfall. Klader och annan
personlig utrustning till skydd mot blast, kyla, virme eller vita, i den mén dessa
faktorer ar direkt hanforliga till naturliga klimatférhallanden, bor daremot inte falla
under begreppet skyddsutrustning. Som exempel pa skyddsutrustning i den mening
som avses namns hjalm, skyddsglasogon, horselskydd, andningsskydd och skodon
med stilhitta. Personlig skyddsutrustning hanfors till sddana persedlar, som kan
jamstillas med arbetsredskap.

I arbetslivet forekommer klddespersedlar, som inte kan jamstillas med arbetsred-
skap men som dndi far anses vara anskaffade direkt med anledning av forvarvs-
verksamheten. RSV foreslar att fullt avdrag medges f6r kostnaden for siddana per-
sedlar i de fall anvindandet av persedlarna endast kan anses medfora en ringa in-
besparing av levnadskostnader. Sddana klader kallas skyddsklader. Med skyddskla-
der bor enligt RSV:s mening i beskattningshinseende forstds 1 huvudsak sddana kla-
der, som har sirskilda skyddsegenskaper mot fritande imnen, vita, virme, kyla o
dyl. Hirav foljer t ex att vanliga skyddsrockar och arbetsoveraller inte &r att hinfora
till skyddskldder. Med vita, virme och kyla avses inte siddant som &r betingat av
naturliga klimatiska forhallanden utan endast andra omstindigheter som ingar i ar-
betsplatsens milj6. Fiskare och gruvarbetare, bor dock kunna medges avdrag for
kostnader for exempelvis inkdp av oljeklader. Skattskyldiga, som arbetar i kylhus
och liknande, b6r kunna medges avdrag for kostnad for kliader som skyddar mot
kyla, sisom péls, varma skodon, handskar m m i de fall dessa klddespersedlar. kan
antas ha inkOpts for att si gott som uteslutande anvindas i forvirvsarbetet. Defini-
tionerna innebdr en sndv avgrdnsning av avdragsritten och de praktiska kompli-
kationerna f6r skattemyndigheterna torde inte bli sdrskilt framtradande.
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For att tillgodose de syften som SkU velat frimja i sitt f{6rut nimnda betdnkande
foreslar RSV att skattskyldiga med arbetsuppgifter som medfor sirskilt stor forslit-
ning av siddana arbetskldder, som inte kan hénforas till skyddsklader, skall medges
ett schablonmissigt avdrag for merkostnader f6ér sidana klider. Vid avdragets be-
stimmande skall beaktas savil kostnaderna fér anskaffning som kostnaden for un-
derhall och rengéring av klidderna. Det bor ankomma pa RSV att for arbetstagare
i olika yrkesgrupper faststilla schablonbelopp for merkostnaderna. Genom en sadan
utformning nés den fran administrativ synpunkt nédvindiga effekten att vad RSV
beslutat far karaktir av foreskrifter och blir bindande vid taxeringen. Nér det galler
att bestdmma normalkostnad foreslas att genomsnittskostnad for arbetstagare i all-
minhet bér vara riktpunkt. De schablonavdrag RSV faststiller forutsitts vara ars-
belopp som reduceras om anstillningen inte omfattat helt ar eller den avsett deltid.

For skattskyldig som tillhér av RSV angiven yrkesgrupp medges avdrag enligt
schablon utan utredning om faktiska kostnader. Upprattande av en férteckning 6ver
de yrkesgrupper, som skall anses ha visentlig merkostnad fér arbetskldder, innebir
i princip att skattskyldiga hinforliga till yrkesgrupper som inte finns upptagna i
RSVs forteckning skall anses ha normala kostnader for arbetsklader. Forteckningen
bor upprittas efter samrad med berdrda arbetsmarknadsparter.

Eftersom det 4r svart att pi ett uttémmande sitt ange vilka yrkesgrupper som
skall anses ha merkostnader for arbetskldder och man ocksid maste rikna med fore-
komsten av udda fall, foreslas att skattskyldig, som inte dr direkt hanférlig till nagon
av RSV angiven yrkesgrupp men som pa grund av sina arbetsuppgifter haft visent-
liga merkostnader f6r arbetskldder, bor ha ritt till individuell prévning av avdrags-
fragan i samband med taxeringen. Vid denna prévning bér avdrag medges endast
ndr det klart framgéar, att kostnaderna for arbetskldder Gverstigit vad arbetstagare
inom liknande yrken normalt dsamkas. For att f4 avdrag bor sddan skattskyldig i
deklarationen nirmare redogora for de arbetsuppgifter han haft under aret och upp-
ge sin totala kostnad {ér arbetskldder. Taxeringsndmnden har att med ledning av
de limnade uppgifterna ta stillning till om den skattskyldige kan anses ha haft vi-
sentlig merkostnad for arbetskliader. Det ligger i sakens natur att kraven pa bevis-
ning i friga om faktiskt havda kostnader inte far stdllas hoga. Finner taxerings-
namnden att den skattskyldige kan antas ha haft vasentlig merkostnad for arbets-
klader aterstr att bestimma avdragets storlek. Med utgingspunkt fran den skatt-
skyldiges uppgift om arbetsuppgifter bor en jamforelse ske med de yrkesgrupper som
finns i RSVs forteckning och avdrag medges hogst med det belopp som bestdmts
som schablon for nirmast jamfoérbara grupp. Hogre avdrag an vad RSV faststallt
fér den yrkesgrupp som har den hégsta forslitningen bor inte férekomma i nagot fall.

Stadgandet i punkt 2 av anvisningarna till 32 § KL "Till skattepliktig intdkt rak-
nas jamvil beklidnadsférmén eller ersittning darfor...” liksom systemet med for-
min av mindre virde bibehalls oférindrade. Detta innebdr bla att férménen av
fria 6verdrags- och skyddsklader liksom hittills inte anses skattepliktig.

Enligt forslaget skall den nya lagen tillimpas forsta gangen vid 1975 ars taxering.

LW H,
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