Den danska skatteadministrationen

Av organisationsdirektoren Bengt-Ake Printz

Som redovisats tidigare i SN driver riksskatteverket i samarbete med statskon-
toret f n flera projekt med syfte att effektivisera skatteférvaltningen i landet. Fél-
jande bér ndmnas i detta sammanhang:

— Oversyn av ADB-systemet for folkbokforing och beskattning (en forstudie re-
missbehandlas nu)

— Opversyn av skatteadministrationen i forsta instans (se artikel i SN 1973:4)

— Forsoksverksamhet med utvidgad tjinstemannamedverkan i det &rliga taxerings-
arbetet

— Oversyn av skatte- och taxeringsrevisionsverksamheten.

Inom ramen f6r de tva forstnimnda projekten har under hosten verkstallts kart-
liggningar av de nordiska grannlindernas organisation av beskattningen samt hu-
vuddragen i de administrativa och tekniska systemen. Som en allmin sammanfatt-
ning kan konstateras att de 16sningar som valts i atskilliga avseenden ar mycket in-
tressanta med tanke pa det utvecklingsarbete som nu bedrivs i Sverige. I det f6ljan-
de limnas en sammanfattning av de danska forhéllandena. Avsikten &r att de norska
och finska systemen skall presenteras i kommande nummer. Det bor kanske papekas
att framstillningarna endast i liten grad tar upp de materiella beskattningsreglerna.

Preliminirskatteforfarandet

Skattebetalarna i Danmark erligger A- och/eller B-skatt. Dessa begrepp mot-
svarar 1 huvudsak de svenska. Den mest pafallande olikheten 4r att skattskyldig kan
erligga bade A- och B-skatt. Till detta kommer att A-skattebegreppet dr avsevirt
mera omfattande i Danmark. De viktigaste skillnaderna betriffande A-skatten ar
foljande:

— Ersittningar frn annan dn huvudarbetsgivare killbeskattas

— Kapitalinkomster och liknande sidoinkomster, som A-skattebetalare har, kvittas
prelimindrskatteméssigt mot de olika avdrag som den skattskyldige dr berdttigad
till ndr grunderna f6r den prel skatten bestims. Denna berikning goérs ADB-
missigt pa grundval av den sist kiinda taxeringen

— B-skatt debiteras inte foér tjansteinkomster, utan B-skattebetalaren betalar A-
skatt pa de tjansteinkomster han har.

Skattetabell for A-skatt anviands inte. Istdllet gors ADB-missigt en individuell
berikning for varje skattebetalare av dennes berdknade skatteborda fér det kom-
mande inkomstret uttryckt i procent av den forvintade loneinkomsten efter av-
drag. Arbetsgivaren drar siledes killskatt efter en procentsats som anges pa debet-
sedeln. Det ankommer pa huvudarbetsgivaren att beakta de avdrag som sarskilt ar
angivna pa skattekortet. Det bor kanske ocksa papekas att den varierande kommu-
nala utdebiteringen ar beaktad vid procentberdkningen. Skattekortet aterges nedan.
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SKATTEKORT 1974 HOVEDKORT  SKATTEKORT 1974 " BIKORT

Personnummer Personnummer

Forskudsregistreringskommune } Forskudsregistreringskommune

FRADRAG (belob 1 hcle kr.) Bikortet skal forevises ved udbetaling af indkomst m v | der
- n kke hidrorer fra hoved-arbeydsgiveren Arbejdsqiveren {dl
Sy 14 Pr. 1 manec @k " ! Jdsgiveren Arbejdsgiveren fden rkprocen
Pr.idag  |Pr. 1uge Pr. 14 dage mdned Trakprocent indeholdelsespligtigel skal notere sig oplysmingerne fra detre | |2 P 0%
kart og foretage indeholdelse ved anvendelse af den anforte
tekprocent.
Efter indkomstmodtagerens anmodning skal urbeydsqiveren (den mdehoidel- Efter indkomstmodtagerens anmodning skal arbejdsgiveren {den mdeholdel-
sespligtige) foretage indeholdelse med en hojere trekprocent end den oven- sesphgtigel foretage indeholdelse med en hojere traekprocent end den oven-
for anforte. foranforte,
Navn og adresse . Navn 0y adresse T
i
Dette kort SKAL opbevares af indkomstinodtageren.
Hovedkortet skal opt es af arbejdsgiveren (den i gtige).
Ved ophor skal kortet tilbageleveres indkomstmodtageren,
Dette kort aftives og afleveres til Denne stub afiives, og hortet kan eventie!t apbevar sy sammen med
HOVED-ARBEJUSGIVEREN., F1l PERSONNUMMERBEVISE [ Ful

Det bor sarskilt betonas att avdragsprocenten dr densamma for sdvidl huvudin-
komst som extrainkomst, eftersom denna ir ett uttryck for hela skattebordan i for-
hallande till hela inkomsten. Skatteanvisningar anvinds inte till f6ljd av att samt-
liga arbetsgivare limnar uppgift om hur innehllen skatt fordelar sig pa de anstillda
endast en gdng per dr. Innehallen kéllskatt inbetalas ddremot varje ménad av arbets-
givarna. Om skattekorten skall ocksd ndmnas att huvudkortet skall éverlimnas till
arbetsgivaren, medan bikortet lampligen {6rvaras av den skattskyldige i planboken.

Berdkningen av avdragsprocent och avdrag (avdrag pa huvudkortet i férekom-
mande fall med beaktande av sidoinkomst) sker pa grundval av den sist kinda taxe-
ringen. Innan procenten beriknas gors emellertid numera ett procentuellt paslag
pa inkomsten med hinsyn till den vintade inkomstutvecklingen. Denna justering
gors med samma procent f6r samtliga skattskyldiga.

B-skatt debiteras nir sidoinkomsten (jordbruk, rorelse och kapital) Sverstiger de
avdrag som den skattskyldige r berdttigad till. Skattskyldiga med dessa sidoinkoms-
ter erhaller bade A- och B-sedlar. Det procentuella paslag som namnts i féregaende
“stycke gors dven for B-skattebetalarna.

Det nuvarande systemet i Danmark har tillimpats endast ett fatal ar. I inled-
ningen hade det vissa patagliga svagheter. Bland annat alag det arbetsgivarna att
varje ménad ldmna krediteringsunderlag till skattemyndigheterna (motsvarande
vara forteckningar). Forfarandet resulterade i ett stort antal felande och felaktiga
krediteringar. Till detta kom att man i inledningen inte verkstdllde nagot procen-
tuellt paslag vid berakning av inkomsten for det nya aret. Foljden hirav blev rela-
tivt omfattande kvarskatter.

Vad som ir tilltalande med det nuvarande preliminirskattesystemet i Danmark
ar framfor allt uppgiftsskyldighetens utformning for arbetsgivarna. Samtliga arbets-
givare lamnar endast en gang per ir uppgift om utbetalda loéner och innehallna
killskatter. Detta sker i form av kontrolluppgifter, vilka sdlunda utgér underlag for
saval kontroll av uppgifterna i sjélvdeklarationen som for kreditering av killskatt.
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Vissa fordelar ligger ocks3 onekligen i systemet med individuell avdragsprocent, bl a
upphdr beroendet av skattetabeller. Det bor dock papekas att progressionen i den
danska beskattningen ar mindre stark 4n f n i Sverige.

Den arliga taxeringen

Arbetsgivarna skall senast den 20 januari ldmna in kontrolluppgifter éver utbe-
talda loner och ersittningar. Uppgiftsskyldighetens omfattning motsvarar i huvud-
sak vad som giller 1 Sverige. Samtliga uppgifter ldmnas till den skattemyndighet
dir arbetsgivaren ar bosatt. Arbetstagaren limnar ocksa fvd exemplar av varje kon-
trolluppgift till 16ntagaren. Lontagaren behéller den ena och bifogar det andra till
sin sjilvdeklaration. Nagon sortering av kontrolluppgifter av olika slag sker darfor
inte hos skattemyndigheterna.

OPLYSNING OM LON, PENSION M.V. FOR 1972
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—
Person- Arbejdsgivernummer (CIR-nr)
| nummer @
(CPR-nr)
Udyldes hws oplysningn kun omfatrer en dal_af gret,. Den oplysningspligtiges navn, adresse og telefonnummer.
Periode Safremt stempel benyttes, m& ogsa kopierne til indkomstmodtageren stemples.
Stilling
Fulde
nava )
FH
i
Fuld- 25
standig g3
post- - c
adresse = | Reserveret skattevasenet
Bopmls-
kommune
e
A[INDKOMST FOR SKATTETR/EK - heri ogsé A-ndkomat, hvori der ikke er tilbageholdt A-skat.
II : BRUTTOBELRB: Len og lignende heri medregnet beregnet ferisgodigerelse samt tiskud af enhver art,
1 inclusive den ansattes eget bidrag tilbageholdt tl ATP, pension, livrente, pensionering ved kapitaludbetaling
ALY m.v. og sygedagpengefonden. k.
A-IND- FRA BELOBET | RUBRIK 1 TRAKKES: Den ansattes eget bidrag tibageholdt tf ATP, pension, .
KOMST Iivrente, pensionering ved kapitaludbetaling m v. dog Ikke bidrag til sygedagpengefonden. ~ kr.
ot —— p- -
oG NETTOBELDB: Len og ignende her modregnet beregnet leregodigerelse samt tiskud af enhver ar.
A-SKAT Dagpenge ved arbejdsieshed, sygdom eller fedsel. @
Ydeiser otter forsorgsiovene. - kr.
E Folke-, invalide- og enkepension. Anden pension, livrents, forsikringsydelser m.v. _
af enhver art til af m.v.
e ! M @ kr.

anferte beleb vaare medregnet.

| belgbet | ribrik/13 skal-de | rubrikkerne 16-26

|‘I’|I.BAGEHOLDT A-SKAT |

Skurpenge og ude- Antal hgs | SmudsTimg Reprmcontauonsgodigeratse e Rerse. 05 belordrngsgodigereise,
[{]] penge o . heri ikke faste tiskud
seecirr W @ W @ W @ y
KATION | FriKost og evi.iogi Antal dage | Natpenge i ienesie- | Drikkepenge Pensonabidrag, som den ansatie har valgr Tradrag Tor
£ vigse | oM tanmgsradets mand og andre Herr medregnet savel belob. der er betegnet som arbeidsgver-
AF ViSS satser offentilg ansatte bidrag, som belob, der er belegnet som arbejdstagerbidrag
A-IND- @ .
» ke e @ k. (@ %
z Andet (arten anferes 1 rubrik 27) Yderligere oplysninger
@ kel
ANDRE Antal dage med i a1 uniform/arbeds- T bohg Fri tolefon B 1l radighed "Andet (arlen aniares
vl Natural- kost. der ke er om- fdragt  ° 1 rubrik 27)
YDELSER u fattet af rubrik 21 P .
delser . D 3
wv. ¥ @) B [ o (@ ] @ [ (@ [,
BELOBENE | Jubilwumsgratiale Fratrmdelses. Vederlag og honorar m. v _der er B-ind- 'Samlet bidrag i kapialpensionsordning uanset
SKAL IKKE (Anlsdningen anferes | godtgerelse omst om dette er betegnet som arbejdsgiver- elfer
MED- Samrlige s rubnk 27) arbejdstagerbidrag. Belobet ma ikke fratrekkes
REGNES | | vederlag m.v. pa den ansattes selvangivelse.
RUBRIK- |® o ® | @® o] @ v
KERNE 13 ["Godigereise Rejse-fort@ring sontation Andet (Arten anferes « rubrik 27} _aS@tning/indkert beleb
ELLER 14.| efter regning -
- tit @ st & ke @ ] G ke
—

Tillsammans med kontrolluppgifterna limnar arbetsgivaren ett sammandrag 6ver
uppgifterna vilket upptar total 16nesumma och totalt innehallen skatt. Sammandra-
get avstams mot erlagd killskatt och mot arbetsgivarens egen deklaration.
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Omkring hilften av kontrolluppgifterna limnas av arbetsgivarna pa magnet-
band. De som limnas p& blankett (se ovan) dataregistreras hos den lokala skatte-
myndigheten. Registreringen sker med riknemaskiner vars remsor lises optiskt. For-
farandet medger att ett stort antal lokalt placerade tjanstemin pa kort tid har re-
gistrerat samtliga kontrolluppgifter. Sjilvdeklarationerna registreras p4 samma sitt.

Skattemyndigheterna tillhandahéller fortryckta deklarationsblanketter i mitten
av januari. Dessa skall sedan ldmnas in av lntagarna senast den 16 februari. For
foretag och liknande giller senare tidpunkt. P4 flertalet skattemyndigheter sker
dataregistrering av deklarationerna fore det att granskningen paborjas. Med ledning
av registrerade uppgifter ur deklarationerna och kontrolluppgifterna samt vissa upp-
gifter om tidigare ars taxering sker hirefter maskinella kontroller till ledning for
granskningsarbetet. Ett resultat av de maskinella bearbetningarna ar bl a att dekla-
rationsgranskningen kan prioriteras med hinsyn till vad deklarationerna innehaller
for uppgifter och med hénsyn till intriffade férandringar jamfort med tidigare ar.
De lokala skattemyndigheterna bestaimmer sjalv hur de vill utnyttja prioriterings-
systemet. Det bor betonas att det nu beskrivna systemet delvis dr under utveckling,
men det ar sjdlvfallet mycket intressant att danskarna slagit in pa vigar som nu ut-
vecklas hos oss.

Taxeringsarbetet i fOrsta instans pagar fram tom den 15 juli. Harvid har taxe-
ringar asatts fér ca 95 % av de skattskyldiga. Den taxering som silunda avslutas vid
denna tidpunkt &dr inte fullstindig utan betecknas som prel (den forelpige ligning).
Fram till den 15 juli 4r ligningskommisionerna i verksamhet. Dessa motsvarar vara
taxeringsndimnder men &r betydligt farre till antalet. Det finns en kommision i varje
kommun, eller drygt 270 st. P4 storre orter arbetar emellertid kommisionerna pa
olika avdelningar, varfér det inte dr helt rdttvisande att jamféra de 270 med Sve-
riges 4 200. De arbetsuppgifter som i Sverige utfors av lokal skattemyndighet samt
granskningen av sjilvdeklarationerna utfors i Danmark kommunalt. Det lokala
skattevidsendet i Danmark omfattar darfor drygt 270 kontor, att jimforas med vara
120.

Som nédmnts i det foregdende betecknas ligningskommisionernas taxeringar som
preliminira. Sedan kommisionerna avslutat sitt arbete i mitten pa juli vidtar gransk-
ningsarbetet 1 skatteraden, vilkas ledamoter i likhet med kommisionernas ar férord-
nade efter politiska grunder. Skatteraden foretar den slutliga taxeringen och utgor
didrvid dven besvirsinstans 6ver ligningskommisionernas beslut. Det gransknings- och
kontrollarbete som utférs till grund for skatteradens beslut utférs av sekretariat, som
ar knutna till rdden. Skatterdden ar 64 till antalet. I manga fall fungerar det lokala
skattevisendets personal som sekretariat at skatterdden, varvid personalen saledes
fram till mitten av juli arbetar at ligningskommisionerna och direfter at skattera-
den. I de fall kommunerna inte svarar for skatterddens sekretariat utfors dessa upp-
gifter av amtsskatteinspektoraterne, vilka ar statliga.

Niagot bor nimnas om de materiella reglerna. Viktigaste skillnaden far anses ut-
goras av skatteavdraget pa loneinkomst, vilket utgér 20 % dock hégst 1 500 danska
kronor, att jaimféra med vara 100 kr. En annan viktig regel 4r att avdrag f6r resor
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till och frin arbetet medges endast fér kostnad &verstigande 600 danska kronor
och understigande 3 000 danska kronor, dvs med hogst 2 400 kr per ar.

Debiteringen av slutlig skatt

Sedan ligningskommisionerna avslutat sitt arbete vidtar arbetet med den slutliga
debiteringen (slutopgérelsen). Debetsedlar distribueras under tiden aug—sept. Sed-
lar med kvarskatt sdnds forst ut eftersom uppborden hidrav borjar i september och
pagar fram till och med mars paféljande ar med undantag fér december manad.
Den skattskyldige skall sjalv betala in sin kvarskatt till skattemyndigheterna. Arbets-
givarna &r sdlunda inte inblandade i denna uppbérd. Overskjutande prel skatt beta-
las tillbaka normalt under de sista 14 dagarna i september.

Som nimnts i det foregiende har kvarskatterna varit av betydande storlek under
de forsta aren systemet varit i funktion. Kvarskatteterminerna ar nu 6 fran att i in-
ledningen ha varit 3. Enligt uppgift finns planer pa att upphéra med den nuvarande
kvarskatteuppborden och istillet baka in uppkommande kvarskatt i pafdljande ars
preliminirskatt. Inte minst den kraftigt 6kade belastningen pa indrivningsmyndig-
heterna har bidragit till att denna forandring Gvervigs.

Betriffande innehéllet i slutopgorelsen kan namnas att den &terger all krediterad
killskatt specifierad med angivande av namn p3 resp arbetsgivare som inbetalt kall-
skatten. Eftersom den slutliga taxeringen ligger till grund for paféljande ars prel
skatt lamnas pa slutopgorelsen detaljerade uppgifter om hur nista ars preliminér-
skatteuttag kommer att berdknas. Om den skattskyldige inte godtar de angivna
grunderna skall han limna ett forskudsskema (motsvarar var preliminarskattedek-
laration), vilket skall ske senast den 10 september for att kunna beaktas vid den or-
dinarie distributionen av skattekorten for nasta ar. Slutligen kan, nirmast som ett
kuriosum, ndmnas, att slutopgérelsen till formatet 4r 4 glnger sa stor som den slut-
liga debetsedeln i Sverige, dvs format A3.
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