Bidrag till begreppet fast drifestille enligt

intern ritt och enligt

OECD:s modellavtal

Av taxeringsdirektoren Hans Pehrson

Hir i riket bosatta fysiska personer och svenska aktiebolag ar oinskrankt skattskyl-
diga i Sverige. Skattskyldighet foreligger alltsa for all inom och utom riket férvir-
vad inkomst och nir det giller de fysiska personerna for all inom och utom riket
agd férmogenhet. Driver silunda en i Sverige bosatt fysisk eller juridisk person
rorelse i annat land fran ett dar beldget fast driftstille 4r han enligt vara interna
regler i princip skattskyldig i Sverige dven for den i utlandet forvéiryade inkomsten.
Inskrankning i1 denna skattskyldighet kan férekomma om Sverige trdffat dubbel-
beskattningsavtal med den stat i vilken den hir bosatte driver sin utlindska verk-
sambhet.

Fysiska personer som inte bor i Sverige eller utlindska bolag — hit raknas frim-
mande stat, utlindsk menighet, forsdkringsanstalt och foérening dvensom annan
i Sverige icke hemmahorande juridisk person — ar inskrénkt skattskyldiga i Sve-
rige. Sddana personer 4r bl a skattskyldiga f6r rérelse som har bedrivs och for hiar i
riket nedlagd f6rmogenhet. Enligt intern ratt erfordras inte ett fast driftstélle for att
rorelse skall anses som hir bedriven. Salunda utgér fran Sverige utgiende t ex
royaltyintakt skattepliktig inkomst i Sverige for den i utlandet bosatte mottagaren
av inkomsten. I de flesta av de dubbelbeskattningsavtal som Sverige ingatt med
andra lander har emellertid beskattningsritten till inkomst av royalty forbehallits det
s k bosdttningslandet. Daremot har regelmassigt ritten att beskatta inkomst av ro-
relse fran fast driftstille tilldelats den stat i vilken det fasta driftstéllet 4r beldget.
Har en utomlands bosatt person eller dar hernmahérande juridisk person ett fast drift-
stalle hir 1 riket dger Sverige beskatta den inkomst som hérrér fran driftstéllet efter
avdrag for de omkostnader som 4r att hanfora till driftstéllet samt den i fasta drift-
stillet nedlagda férmdgenheten om densamma &r av sddan storleksordning att statlig
formogenhetsskatt skall utgd. Finns dubbelbeskattningsavtal med den frimmande
staten i vilken rorelseidkaren dr hemmahorande har om denne utgéres av ett bo-
lag formoégenheten i regel undantagits fran beskattning i Sverige.

Enligt svensk skatterdtt (61 § KL) skall som fast driftstille anses plats, &
vilken for stadigvarande bruk vid rérelsens utévande funnits sirskild anlaggning eller
vidtagits sarskild anordning, sisom kontor, fabrik, verkstad, verk, bruk, handelsbod
eller annat stadigvarande forsidljningsstille. Med fast driftstélle likstdlles gruva el-
ler annan fyndighet, som varit féremal fér bearbetning, stenbrott eller torvmosse,
fastighet, som omfattats av tomtrorelse, samt plats, dar entreprenadarbete av storre
omfattning drivits under lokal ledning”.
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Vid en jimférelse med definitionen pa fast driftstille i OECD:s modellavtal
(art 5) finner man i sak inte nagra stérre skillnader. I modellavtalet finns tva
punkter antecknade a) plats for foretagsledning och b) filial, vilka begrepp torde
inrymmas dven i den svenska texten.

Vad betriffar entreprenadarbete dr att mirka att detta f6r att utgora fast drift-
stille enligt svensk rdtt skall vara av storre omfattning och vidare skall arbetet ha
drivits under lokal ledning. I modellavtalet finns inte fSreskriften om lokal led-
ning utan det ar tillfyllest om arbetet stricker sig 6ver tolv ménader.

Till skillnad mot var svenska interna ritt har i modellavtalet intagits sdrskilda
bestimmelser 'da fast driftstille inte skall anses foreligga. Enligt modellavtalet skall
till en borjan uttrycket “’fast driftstalle” inte anses innefatta

a. anviandningen av anordningar, avsedda uteslutande f6r lagring, utstillning eller utlim-
nande av foretaget tillhdriga varor,

b. innehavet av ett foretaget tillhorigt varulager, avsett uteslutande f6r lagring, utstdllning
eller utlimnande,

c. innehavet av ett foretaget tillhérigt varulager, avsett uteslutande {6r bearbetning eller for-
4dling genom ett annat foretags férsorg.

Helt generellt vigar man nog pésta att ett varunederlag icke i och for sig konsti-
tuerar ett fast driftstélle enligt intern svensk ritt. Salunda anses t ex fran apotek i en
kommun utan kostnad utplacerat lakemedelsférrdd 1 annan kommun inte utgora
fast driftstalle i den senare kommunen (RA 1938 ref 62).

For att ett varunederlag skall anses utgora fast driftstélle erfordras nagot mer
an sjilva lagerlokalen. I ett fall bestod forutom lokal nederlagets personal av la-
gerforman, kontorist och springpojke och da fann hdgsta instansen férutsittningar
foreligga for fast driftstille enligt var interna skatteratt, RA 1935 Fi 523. (Flera lik-
nande rittsfall med samma utgdng foreligger pa detta omrade.) — Det far hallas
for visst att skulle modellavtalets regler tillampas pa det nu senast beskrivna fallet
hade fast driftstille inte ansetts foreligga utan avtalets bestammelser ger — sett ur
svensk synvinkel — ldttnad f6r den i utlandet hemmmahérande féretagaren. Han hade
sdlunda undantagits fran beskattning i Sverige, sjilvfallet under férutsittning att
han inte hade andra i Sverige skattepliktiga inkomster under beskattningsaret.

Det finns ytterligare bestimmelser i modellavtalet da fast driftstille inte anses fore-
ligga enligt f6ljande.

d. Innehavet av en stadigvarande affirsanordning, avsedd uteslutande f6r inkép av varor eller
inférskaffande av upplysningar {or foretagets rakning,

e. innehavet av en stadigvarande affirsanordning, avsedd uteslutande for att for foretagets
rakning ombes6rja reklam, meddela upplysningar, bedriva vetenskaplig forskning eller ut-
o6va liknande verksamhet, under forutsdttning att verksamheten dr av férberedande eller
bitrddande art.

Diremot foreligger fast driftstélle i redan angivet fall.

f. En person, som ir verksam i en av staterna for ett foretag i den andra staten behandlas
sdsom ett fast driftstille 1 den férstndmnda staten om han innehar och i den férstnimnta sta-
ten regelbundet anvinder en fullmakt att sluta avtal i foretagets namn samt verksamheten
icke begrinsas till inkép av varor for foretagets riakning.
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Nagra rattsfall pa dessa omraden vad giller var nuvarande interna svenska skatte-
ritt torde inte foreligga. Daremot finns fran dldre ratt — RA 1921 ref 41 — riittsfall
som utvisar att utlinning som i Sverige gjort uppkop av kreatur for export till ut-
landet och som haft sitt kontor dér inte beskattas hir i landet for inkomst av sin
verksamhet.

I modellavtalet finns darutéver tva punkter som behandlar omstandigheter da fast
driftstdlle inte anses foreligga och de ar foljande.

g. Ett foretag i en av staterna anses icke hava ett fast driftstille i den andra staten allenast
pa den grund, att féretaget uppehaller affirsiorbindelser i den andra staten genom férmed-
ling av en miklare, kommissiondr eller annan fullstindigt oberoende representant, under
forutsittning att dessa personer dirvid fullgéra uppdrag, vilka tillhéra deras vanliga affars-
verksamhet,

h. Den omstindigheten, att ett bolag med hemvist i en av staterna kontrollerar eller kontrolle-
ras av ett bolag, som har sitt hemvist i den andra staten eller som uppehéller affirsférbin-
delser i denna andra stat (antingen genom ett fast driftstélle eller annorledes), skall icke i
och for sig medféra att nigotdera bolaget betraktas sasom ett fast driftstidlle for det andra
bolaget.

I princip 6verensstimmer dessa foreskrifter med den interna svenska ritten utan
att nagra uttryckliga foreskrifter finns i vara skatteférfattningar. En annan sak och
vid sidan av detta 4mne 3r att steget inte 4r langt mellan dessa bestimmelser och de
som beror vinstoverforingar. Dessa kan som bekant ske 6ppet genom koncernbidrag
eller dolt genom for hog eller f6r lag prisbildning allt efter vad den skattskyldige
astundar.

Det hittills anférda torde ge vid handen att nagra storre skiljaktigheter mellan in-
tern svensk skatteritt och den internationella si som den kommit till uttryck i
OECD:s modellavtal vad giller begreppet fast driftstalle inte torde foreligga. Sam-
manfattningsvis torde kunna sidgas att vissa varunederlag kan enligt intern svensk
ratt utgora fast driftstille men pa grund av dubbelbeskattningsavtal ga fria fran be-
skattning i Sverige om féretagaren ir hemmahérande utom riket. P4 en punkt tor-
de modellavtalet ge Sverige mdjlighet att beskatta viss inkomst av i Sverige bedri-
ven verksamhet av utlindsk foretagare men fraga ar om Sverige i alla ligen kan
utnyttja sin beskattningsritt. Det giller entreprenadarbeten. Som tidigare sagts er-
fordras enligt modellavtalet att verksamheten blott stricker sig Gver ett ar. For
svensk ritt erfordras dessutom att arbetet skall ha drivits under lokal ledning. Of-
tast torde val omfattande arbeten kréva lokal ledning pa platsen for arbetet men
med moderna kommunikationer och i de fall verksamheten ar férlagd nira grin-
sen till entreprendrens hemland synes fall vara tinkbara da Sverige inte kan ut-
nyttja sin genom dubbelbeskattningsavtal tilldelade beskattningsritt. I Sverige kan
— som framhAllits 1 andra sammanhang — ett dubbelbeskattningsavtal inte konsti-
tuera skattskyldighet utan blott ge ldttnad.

For vissa rorelseinkomster ges sirskilda regler i modellavtalet. S3 ar t ex fallet med
inkomst som forvarvats genom utdvande av sjofart eller luftfart i internationell tra-
fik. Enligt modellavtalet tilldelas det land beskattningsritten i vilket det ifragava-
rande foretaget har sin verkliga ledning. Enligt intern ratt torde Sverige inte be-
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skatta utom riket bosatt person foér inkomst av rederirdrelse om han inte har
fast driftstialle i Sverige eller fartyget har sin hemort i nigon svensk kommun. I
andra fall kan modellavtalet ge l4ttnad fran svensk beskattning.

I det tidigare anférda har nigra prov getts pa hur hogsta instansen i Sverige sett
pa fragan for hir bosatta om f6r deras del fast driftstélle foreligger eller inte en-
ligt intern svensk ritt. Ett annat spérsmal ar om den svenska hogsta instansen fatt
ta stdllning till fall d3 nigon i utlandet drivit rorelse i Sverige. Det finns sidana
fall men de ar fa. Ett par exempel skall aterges i all korthet.

1) Person bosatt i Norge hade uthyrt silverrdvar till ravgard i Sverige. Han an-
sags genom denna uthyrning inte ha drivit rérelse 1 Sverige och blev ej beskattad
i Sverige for inkomsten (RA 1930 not Fi 1156). Det far erinras att nigot dubbel-
beskattningsavtal inte foreldg med Norge pa den tiden.

2) Person bosatt i Berlin drev konsulterande verksamhet dir som ingenjér. Han
fullgjorde ett uppdrag i Sverige. Han beskattades inte fér inkomsten i Sverige; ej
rorelse har (RA 1931 not Fi 626).

3) Revisionsfirman Price Waterhousc hade &ren 1937—1940 uppburit arvoden
for revisionsuppdrag avseende ett svenskt bolag. Det utldndska bolaget ansags inte
ha bedrivit rérelse i Sverige varfér eftertaxeringarna undanrdjdes (RA 1946 ref 22).

Trots den vigledning de angivna rittsfallen ger torde de likvil vara for fa for
att man skall kunna dra nagon bestdmd slutsats nér rorelse anses bedriven i Sve-
rige och nir fast driftstélle skall anses foreligga.

En annan fraga som man kan stilla sig i detta sammanhang dr om héogsta in-
stansen 1 Sverige fatt ta stillning till om fast driftstille férelegat i ett annat avtals-
land {6r svenska foretagare. I ett fall har fragan satts pa sin spets och fragan gillde
om forséljning av fast driftstille skett 1 USA eller om det var forséljning av andelar
i ett amerikanskt bolag som liknade vara handelsbolag. Det befanns dirvid av ut-
redningen att friga var om forsiljning av del av fasta driftstillet varfér endast
progressionsbestaimmelserna blev tillimpliga (RA 1963 not Fi 31 och 32). Dubbel-
beskattningsavtalet med USA dr ett s k “exemptavtal”.

Ett annat fall dar inte fragan om fasta driftstdllet (filial) i utlandet var det av-
gorande utan hur dess vinst skulle berdknas foreligger i réttsfallet RA 1971 ref
50. Dirvid befanns att rdkenskaperna fér det i Spanien beldgna fasta driftstillet
som sddana lades till grund fér berdkningen. Nagon férdelning av bolagets hela
vinst p4 de svenska och spanska delarna av foretagets omsittning skedde saledes
inte utan rakenskaperna — som sagt — lades till grund. Det &ar att mirka att filia-
lens rikenskaper sjdlvfallet skall redovisas och ingé i det svenska firetagets.

Ett tredje fall ar f6ljande. Fast driftstélle i Schweiz ansigs inte foreligga darige-
nom att den i Sverige bosatta personen till schweiziskt bolag (AG) ldmnat ersittning
for forvaltningskostnader och kostnader fér personal med avsevidrda belopp (RR
19/12 1972 ang. Eric Ottossons eftertaxering fér 1964—1967).

Avslutningsvis mé tilliggas att under senare ar framfér allt efter modellavtalets
tillkomst vill det synas som om man inom den internationella skatteritten ville
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vidga begreppet fast driftstidlle. Sa t ex kan foretag i ett land, som utdvar Sverva-
kande verksamhet (kontrollverksamhet) i annat land mer an tolv ménader i sam-
band med byggnads-, anldggnings- eller installationsarbete, anses ha ett fast drift-
stille i den andra avtalsslutande staten (tex avtalen med Japan, Kenya och Ma-
laysia; betrdffande sist ndmnda stat racker det med sex manader).

En annan utvidgning &r f6ljande. Foretag i ett land som utvar verksamhet i den
andra staten kan konstituera fast driftstélle i denna andra stat i de fall verksamhe-
ten bestar i att foretaget tillhandahaller tjanster av vissa artister, vilka tjanster i
sin tur fullgéres & foretagets védgnar. Det 4r siledes fraga om de artistbolag som
kammarrittsassessor Jan Francke omnZmnt i sin artikel “Dubbelbeskattnings-
avtalens regler om inkomst av personligt arbete” i Skattenytt 1973 sid. 534 f. Sve-
rige har i ett flertal avtal ingangna under senare tid bestdimmelser av vilka foljer
att artistbolags verksamhet i ett land kan konstituera fast driftstélle dar (avtalen med
Japan, Liberia, Malaysia, Singapore).

For fullstindighetens skull kan anmérkas att inledningsvis uttalades att som fast
driftstille ansigs dven gruva, stenbrott eller utnyttjandet av naturtillgangar. In-
komst hirav kan enligt nagra avtal hinforas till inkomst av fastighet t ex avtalet
med Liberia. Nigon storre skillnad i beskattningseffekten torde en sddan bestim-
melse inte ha och inte heller f4.

Utvecklingen inom den internationella skatteritten har varit snabb framfér
allt under tiden efter andra virldskriget och pagér alltjimt p& grund av det tek-
niska och ekonomiska framatskridandet. Detta i sin tur maste paverka skattelag-
stiftningen och medféra nya och dndrade bestimmelser.
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