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Inledning

Bostadsskattekommittén! har nyligen redovisat en betydelsefull del av sitt utred-
ningsuppdrag. Den 15 mars i 4r 6verlimnades till finansministern delbetinkandet
”Neutral bostadsbeskattning” (SOU 1974 : 16). Delbetinkandet omfattar forslag om
dndringar i villabeskattningen, inforande av ett allmént avdrag for hyresgister och
bostadsréttshavare, avveckling av garantibeskattningen fér bostadsfastigheter samt
andrat beskattningsar f6r avdrag foér rintor som finansieras inom ramen for paritets-
och rintelénesystemet. Aterstdende delar av kommitténs uppdrag kommer att redo-
visas under 1975.

Kommitténs forslag dr langt ifran enhilliga. Ett flertal reservationer och sirskilda
yttranden har avgivits. Delade meningar rader bade om bl a villabeskattningens hjd
och utformning samt om ldmpligheten av det nya allminna avdraget.

Gillande regler

Nir det giller beskattningen kan man urskilja fyra huvudtyper av bostidder: sjilv-
dgda smahus, bostadsrittslagenheter, lagenheter hyrda hos allménnyttiga bostadsfére-
tag och ldgenheter hyrda hos enskilda fastighetséigare. Det finns bostidder, for vilka
den juridiska konstruktionen avviker nigot fran dessa huvudtyper eller som intar en
mellanstillning, tex tvafamiljshus, bostadsrittsféreningar, i vilka ansvarigheten for

1 Kommittén bestar av ledaméterna, generaldirektéren Sten Walberg, tillika ordférande, de-
partementssekreteraren Hans Almgren, riksdagsmannen Rune Carlstein (s), férbundsordféranden
Harry Dahl (Sveriges Villadgareférbund), civilingenjoren Ernst Hellstedt (Sveriges Fastighets-
sgareférbund), direktéren Sven Jansson (SABO), direktéren Per Landgren (Svenska byggnads-
entreprendrfdreningen), riksdagsmannen Sigvard Larsson (fp), direktéren Gunnar Leo (HSB:s
Riksférbund) och andre férbundsordféranden Ake Lindh (Hyresgisternas Riksférbund). Kom-
mittén bitrids av experterna, assessorn Per Anclow, kanslirddet Bertil Edlund och departements-
sekreteraren Ingmar Fries. Kammarrittsfiskalen Klas Herrlin dr sekreterare i kommittén.
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lanen lagts pa medlemmarna, och sk andelshus, dvs fastigheter som 4gs av de dir
boende med idéella andelar. Alla dessa sarskilda bostadstyper kan dock enligt gil-
lande regler hinféras till ndgon av de fyra huvudtyperna. \

De tre forst naimnda huvudgrupperna taxeras enligt schablon. Som intikt tas upp
viss procent av taxeringsvirdet och avdrag medges i princip endast for skuldrantor.
Egnahemmen beskattas hos dgaren, medan beskattningen av bostdder, som dgs av
bostadsrattsféreningar och allménnyttiga bostadsforetag, sker hos foéreningen eller
foretaget. Medlemmarna eller hyresgésterna berors normalt inte av beskattningen,
bortsett fran att medlem av bostadsréttsférening kan fa betala fsrmogenhetsskatt for
sin andel. Han kan ocksa fa betala inkomstskatt om han hyr ut sin ligenhet. Aven
egnahemsigaren kan fa betala formogenhetsskatt. I sammanhanget kan ndmnas att
egnahemsigaren ar underkastad en “evig” realisationsvinstbeskattning vid forsilj-
ning av villan. Reglerna 4r dock s& generdst utformade att endast f& villaforsaljningar
resulterar i namnvirda skattebelopp. Bostadsrétter kan diaremot séljas skattefritt efter
fem ar. Hyresgidsten star i denna sin egenskap helt utanfor beskattningen. Hyran be-
traktas enligt kommunalskattelagen som levnadskostnad.

Enskilt 4gda hyresfastigheter beskattas enligt konventionell metod, vilken innebar
att inkomsten beréknas med utgdngspunkt fran skillnaden mellan faktiska intdkter
och kostnader. Schablonmetoden tillimpas som sagt for en- och tvafamiljsfastigheter
och for fastigheter som tillhor bostadsférening och bostadsaktiebolag eller allmin-
nyttigt bostadsforetag. Den metoden innebér att som bruttointakt berdknas ett belopp
som motsvarar viss procent av fastighetens taxeringsvdrde. Procenttalet dr tre for
andra fastighetskategorier 4n villor. For villor berdknas intékten till 2 procent f6r den
del av taxeringsviardet som understiger 150 000 kr, 4 procent av den del som ligger
mellan 150 000 och 225 000 kr och 8 procent av den del som &verstiger sistndmnda
belopp. Avdrag medges for rinta pa lanat kapital, som lagts ned i fastigheten, och
tomtrittsavgild eller liknande avgéld. I fraga om villorna giller hirutover att 4dgare,
som dr fysisk person och mantalsskriven pa fastigheten, far géra ytterligare avdrag
med 500 kr.

Savitt giller den kommunala beskattningen berdrs fastighetsinnehavet dven av reg-
lerna om garantibelopp for fastighet.

De nuvarande reglerna for beskattningen av egnahem har tillimpats from 1955
ars taxering. Aven schablonmetoden for bostadsforeningar, bostadsaktiebolag och all-
mannyttiga bostadsforetagen bérjade tillampas vid denna tid.

For fullstandighetens skull bér ndmnas att inte endast skattereglerna kan inverka
pé& boendekostnaderna. Det allmdnna ldmnar direkt ekonomiskt stéd &t bostadskon-
sumenterna i atskilliga former (statlig bostadslangivning, statligt och statskommunalt
bostadstillagg, kommunalt bostadstillagg till folkpension).

Utredningsuppdraget

I utredningsdirektiven erinrades om att det gjorts géllande att skattereglerna har
ojimna verkningar pa bostadskonsumtionens omrade. En utgéngspunkt i direktiven
var den skattemissiga principen om avdragsforbud f6r levnadskostnader men ratt till
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avdrag for kostnader for intakters forvirvande. Det framholls att det allminnas om-
fattande engagemang i bostadsfinansieringen innebar att goda bostider kan tillhanda-
hallas stora grupper utan alltfor omfattande krav pa insats av eget kapital och eget
sparande. Detta giller dven bostadskonsumenter med eget fastighetsinnehav, dvs villa-
dgarna. De Arliga kostnaderna i nyproduktionen utgérs till avsevird del av kapital-
kostnader, i synnerhet riantekostnader. Réntekostnaderna dr avdragsgilla sisom kost-
nader for intdkternas férvirvande,

For villadgarna framstar verkningarna av det nu sagda i praktiken som en ritt till
avdrag vid beskattningen f6r en mycket beaktansvird del av deras levnadskostnader,
atminstone under de forsta decennierna av villans livslingd. Till detta kommer att
avdragsritten till f6ljd av progressiviteten.i skatteuttaget kan anses virdefullare ju
hégre villasigarens inkomst &r. Uppfattningen att det hir rér sig om en inte ovisentlig
forman i beskattningshinseende forstirks ytterligare genom den omstindigheten att
intéktsschablonen, som f6r omkring 95 % av villabestdndet ir 2 % av taxeringsvir-
det och som &r avsedd att representera en rimligt beriknad rianta pi det egna kapi-
talet i fastigheten, méaste anses som 1ag i forhallande till den rinteniva som foreligger
f n och som bestimmer avdragsrittens omfattning. An mer accentuerat ter sig férhal-
landet inom paritetslanesystemet, dir avdragsritt freligger for det nominella rédnte-
beloppet 4ven om den under &ret gjorda rintebetalningen faktiskt varit l4gre.

Resonemanget om bristande balans i rdnteberdkningen pa & ena sidan intdktssidan,
4 andra sidan kostnadssidan giller liksom fér villorna vriga fastighetskategorier som
ar underkastade schablonmetoden for inkomstberdkning. Men effekten blir en annan.
Sadana fastighetsigare - som ju oftast dr bostadsrattsforeningar eller allminnyttiga
bostadsforetag - har vanligtvis inte nagon inkomst utéver vad som berdknats enligt
intdktsschablonen. Eftersom denna ir lg i forhallande till dagens rédnteldge uppstar
ett underskott. Fér dem som bor i dessa hus innebér detta att de far till f6reningen
eller foretagen betala rantekostnader utan mojlighet till skatteavdrag.

Utredningens huvuduppgift skulle enligt direktiven ocksi vara att ta upp till prin-
cipdiskussion den uppkomna motsittningen mellan det generella férbudet mot avdrag
i beskattningen for levnadskostnader och ritten till rinteavdrag f6r boendet i de olika
former, dar rinteavdraget enligt det nyss anférda medverkar till att bostadskostna-
derna i viss utstrickning kan bestridas med obeskattade medel. Aven de ojamna verk-
ningarna av denna avdragsritt f6r olika boendeformer borde diskuteras. Med héansyn
till att avdragsritt for rantekostnader ar en genomgéende princip i var skattelagstift-
ning, torde ett sitt att dstadkomma storre likformighet vara att séka i den skattemds-
siga behandlingen av intiktssidan. Viktigt att beakta 4r i detta sammanhang 4 ena
sidan den utveckling som 4gt rum pa grund av fastighetsvirdenas héjning enligt de
aterkommande fastighetstaxeringarna, & andra sidan rénteutvecklingen sedan scha-
blonsystemet inférdes &r 1953.

Utredningen borde vidare foresla atgarder i syfte att utjamna de skillnader, som
hir foreligger s& att beskattningseffekterna i mojligaste mén blir neutrala med avse-
ende pi boendeform. Vid bedémandet av de individuella verkningarna av forslagen
for olika kategorier boende med hinsyn till férvaltningsform och inkomstniva borde
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bedémningen inkludera dven effekterna av bostadsfinansieringssystemets utformning
och bostadstilliggen till barnfamiljer och pensionidrer, vilka tilligg ocksd paverkar
bostadskostnaderna. Utredningen skulle darf6r ocksa halla nira kontakt med bostads-
finansieringsutredningen samt med boendeutredningen, i vars uppgifter det ingar att
se 6ver nuvarande stédatgdrder inom bostadspolitikens ram.

Enligt direktiven skulle utredningen dven undersdka om inte vissa dndringar kunde
tinkas i den nuvarande schablonmetoden. Som exempel angavs mojligheterna att
arbeta med lokala schabloner f6r intdktsberdkningen m m. Det betonades dock att en
utgangspunkt alltjimt skulle vara att vad som skall beskattas for den som inte be-
driver yrkesméssig uthyrning 4r en pa rimligt sdtt berdknad avkastning av eget kapi-
tal som lagts ned i bostaden. .

En grundliggande utgingspunkt f6r utredningen skulle som nyss namnts vara att
gora beskattningseffekterna i mojligaste man neutrala med avseende pa boendeform.
Vidare borde - sirskilt med hénsyn till villadgandets stora spridning bland hushall
med mattliga bruttoinkomster, frimst barnfamiljer och pensionérer - féreslagna &t-
girder inte {4 leda till patagliga generella skdarpningar av boendekostnaderna fér sa-
dana hushall.

-Utredningen fick enligt direktiven dven till uppgift att soka losa en del special-
problem sasom behandlingen i skattehdnseende av lan i flerfamiljsfastighet som av
skatteskil Sverforts pa deldgare, m m. Dessa fragor tillhor dock dem som kommittén
avser att redovisa i sitt slutbetinkande.

Kommitténs 6verviganden och forslag

Neutralitet i beskattningen

Kommitténs huvuduppgift kan sdgas ha varit att féresla sidana regler att beskatt-
ningen blir i méjligaste méan neutral f6r de olika boendeformerna. Tv4 viktiga anvis-
ningar har dock ldmnats i direktiven. For det forsta skall gildrinteavdraget kvarsta
for egnahemstgarna och for det andra far forslagen inte leda till patagliga generella
skirpningar av boendekostnaderna for hushall med mattliga bruttoinkomster.

Kommittén framhaller att ndgon neutralitet i den meningen sjilvfallet inte kan
astadkommas att reglerna formellt blir i alla avseenden identiska. Hansyn maste nim-
ligen tas till innehallet i de civilrittsliga regler som géller fér besittningen av bosta-
den. Den efterstravade neutraliteten bér i stéllet enligt kommittén innebira, att be-
skattningen inte far sddana ekonomiska verkningar att en besittningsform framstir
som patagligt mera gynnad av skattelagstiftningen 4n de 6vriga. Konkurrensen mel-
lan olika bostadsformer bdr inte styras av beskattningen, s att utfallet av skattereg-
lerna blir avgorande for valet av bostad. Bedomningen far emellertid inte avse ett
enda eller ett fital ar utan goras i ett lingre tidsperspektiv. Den bor inte heller strikt
begrinsas till inkomstbeskattningen av bostadsinnehavet, utan viss hdnsyn far ocksa
tas exempelvis till realisationsvinstbeskattningen och formégenhetsbeskattningen. Vik-
tiga 1 detta sammanhang dr dven samhillets bostadssociala och bostadspolitiska at-
gérder.
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Enligt kommitténs mening rader det inte delade meningar om att det egna hemmet
numera framstar som ett ekonomiskt fordelaktigt alternativ. Det har d& fran olika
hall gjorts géllande att forskjutningen i konkurrensldget mellan egnahem och andra
bostider framst ar en {6ljd av beskattningen, att denna &r oneutral. Darvid har man
framst pekat pa att intdktsprocenten, som vid tiden for schablonreglernas tillkomst
utgjorde 3, under arens lopp sidnkts varjamte ett sdrskilt sparavdrag for egnahem-
mare inférts, medan & andra sidan rintan och ddrmed rinteavdraget hojts. Villa-
dgaren har till £61jd hirav har det sagts till betydande del kunnat betala sin boende-
kostnad med obeskattade medel. Hyresgésten och bostadsrittshavaren far déremot i
allt visentligt betala sin bostadskostnad med beskattade medel. I den allminna dis-
kussionen har man ytterligare pekat pa en speciell foljd av paritetslanesystemet. Detta
innebdr, att en del av rdntan finansieras genom skuldokning. Avdrag far emellertid
goras redan det ar da rintan debiteras. Genom att avdrag pa detta sitt erhalls for
rantor som betalas {orst senare, erhalls en likviditetsmissig fordel vid sidan av den
som fas genom skuldokningen. De kontanta utgifterna minskas hirigenom kraftigt
under de forsta aren.

Kommittén hade ocksi avsett att genom grundliga undersékningar av ekonomin
i olika boendeformer skapa underlag f6r en bedémning av riktigheten av den nu ater-
givna uppfattningen om den bristande neutraliteten.

Man hade pabérjat omfattande undersdkningar av de allmédnnyttiga och koopera-
tiva bostadsféretagens férhallanden. Betriffande egnahem hade en av kommitténs
systerutredningar, boendeutredningen, planerat att med statistiska centralbyrans hjalp
gora en storre undersdkning. Kommittén fick tillfdlle att delta i denna sk smahus-
undersokning. Resultaten av densamma blev dock inte tillgingliga i sddan tid att de
fullt ut kunde beaktas vid kommitténs stdllningstaganden. Vidare hade kommittén
for avsikt att dven undersoka de enskilt dgda flerfamiljshusens ekonomi. Hela det om-
fattande undersokningsprogrammet kunde emellertid inte genomforas. Kommittén
fick nidmligen i mitten av november 1973 fran regeringen underhandsdirektiv att avge
sina forslag i huvudfrigorna i mitten av mars 1974. Man har dock haft tillgdng till
eget statistiskt material, taxerings- och hyresstatistik, och man har dven hunnit med
att utféra undersokningar betriffande boendekostnader i bl a egnahem av olika stor-
lek och aldrar i ett antal representativa orter i landet. Ett syfte med sistndmnda un-
dersdkningar har varit att s6ka gora jamforelser mellan resultaten av nuvarande villa-
schablon och av en taxering efter strikt konventionell metod.

Enligt de kalkyler som kommittén kunnat gora pa grundval av befintligt statistiskt
material gynnas nyare villor och egnahem av den nuvarande schablonmissiga villa-
beskattningen. Skatten r sdlunda avsevirt ldgre dn om villorna skulle beskattas efter
s k konventionell metod, dir bostadsférménerna tas upp som intdkt och de verkliga
kostnaderna som avdrag. Vidare har framgétt att den som bor i en nyare villa har
en sammanlagd bostadskostnad som ar 15-25 kr per m? ligre dn om han hyr en lika
stor ligenhet i ett paritetsbelanat flerfamiljshus. Till hyran i flerfamiljshuset bor
niamligen rittvisligen laggas vad staten tillskjuter enligt paritetslanesystemet och som
belastar hyran i framtiden. I villadgarens bostadskostnad har da schablonmissigt
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riknats in bade virdeminskning p& byggnaden och rinta pa eget kapital medan &
andra sidan skatteeffekten franraknats.

Nir det giller dldre fastigheter visar diremot kommitténs kalkyler inte nigon
namnvérd skillnad i boendekostnaderna for enfamiljshus och flerfamiljshusldgenheter
av samma storlek, &lder och standard, i vart fall om man ser férh3llandena i ett lingre
tidsperspektiv. Kostnaderna i nuldget ir obetydligt ligre for enfamiljshusen. Att re-
sultaten har blivit sd olika f6r nyare och ildre hus beror framfér allt pa att de av-
dragsgilla rdntorna i nya villor 4r hoga men underhallskostnaderna - som ju inte far
dras av i deklarationen - ganska sma. I dldre egnahemsfastigheter dr underhallskost-
naderna storre och rintorna i regel férhallandevis lagre.

Den jamférelse med resultaten fran den férut nimnda smahusundersokningen som
kommittén kunnat gora ger vid handen att de pa basis av tillgingligt statistiskt ma-
terial gjorda kalkylerna i stort sett dr realistiska. Nir det géller nyare hus kan man
alltsi konstatera en bristande neutralitet i beskattningen som motsvarar 15-25 kr per
m2. Om ett bostadsféretag uppfoér sméhus och hyr ut dem eller upplater dem med
bostadsritt, blir skillnaden dnnu storre, Daremot har kommittén inte kunnat konsta-
tera nigon egentlig bristande neutralitet i beskattningen da det géller dldre hus.

For att soka motverka den konstaterade ojimnheten i verkningarna av beskatt-
ningen papekar kommittén att i princip tva védgar ar tinkbara for att astadkomma
storsta mojliga neutralitet. En dr att skirpa beskattningen av egna hem, en annan att
astadkomma ldttnader fér medlemmar av bostadsrittsféreningar och hyresgister. Be-
triaffande dldre egna hem har man dock inte konstaterat nigon ndmnvird bristande
neutralitet i skattereglerna varfor ev. skdrpningar i princip inte béra triffa den grup-
pen.

For att dstadkomma neutralitet i beskattningen mellan egna hem och andra bo-
endeformer har kommittén foreslagit fyra atgirder. Man foreslar att garantibeskatt-
ningen avskaffas betrdffande alla bostadsfastigheter utom fritidshus. Forslaget med-
for littnader i forsta hand foér bostadsriattshavare och hyresgister. Vidare foreslas att
avdragsritten for rintor inom paritetslanesystemet forskjuts framat i tiden, dvs fram
till den tidpunkt da rintorna verkligen skall betalas. Detta forslag far betydelse framst
for egnahemmen med paritetslan. Vidare foreslas direkta skdrpningar i beskattningen
av egna hem. Slutligen foérordar kommittén att hyresgaster och bostadsrattshavare
skall f3 gora ett allmint avdrag for viss del av sina boendekostnader. De olika for-
slagen presenteras i det f6ljande var for sig. Det bor dock redan hér papekas att redo-
visningen avser majoritetsforslag. Sasom inledningsvis namnts gar meningarna kraf-
tigt isdr inom kommittén nir det giller sitten att uppna neutralitet i bostadsbeskatt-
ningen. Reservationerna och de sérskilda yttrandena behandlas for sig.

Slopad garantibeskattning

Den kommunala garantibeskattningen har linge kritiserats for sina ojimna verk-
ningar. For hyresgister och bostadsrittsinnehavare maste det kdnnas stotande att de
via hyror och Arsavgifter skall betala sddan skatt, oaktat bostadsrattsféreningen eller
bostadsforetaget visar stora taxeringsmissiga underskott som inte kan utnyttjas. Tidi-
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gare har frigan om att avskaffa garantibeskattningen fallit pd grund av Atgirdens
kommunalekonomiska konsekvenser. Harvidlag har férutsittningarna andrats, i vart
fall savitt angar bostadsfastigheter fé6r permanent boende. Kommittén foreslar att
garantibeskattningen for sddana fastigheter skall avskaffas. Hirigenom &stadkommes
en ldttnad for hyresgéster och bostadsréttsinnehavare, som {or det stora flertalet mot-
svarar 3-4 kr per m2. Betraffande villorna tas enligt forslaget den uppkomna littna-
den tillbaka genom héjd intdktsprocent. Att fritidshusen undantagits beror pa hénsyn
till vederbérande kommuns ekonomi. - Den slopade garantibeskattningen medfor
dven avsevirda forenklingar vid deklaration och taxering.

Paritetslanesystemet

En andra fraga avser den nuvarande ratten till avdrag for sddana rdntor som ej
betalas kontant utan finansieras genom skuldokning enligt paritetslanesystemet. Nar
stadgandet om denna avdragsritt infordes, torde man inte ha réknat med att Gver-
véltringen av rintor pd framtiden skulle bli si omfattande som senare visat sig bli
fallet. Man kunde darfér vélja en l6sning som var enkel att tillimpa. Som det nu
blivit framstar det som stdtande att avdrag till betydande belopp medges fér rintor,
som skall betalas forst i en oviss framtid. Nagon motsvarande mojlighet att finansiera
rintebetalning pa privat vag torde inte finnas betraffande de hogt belanade egna hem
det hir giller. Avdragsrétten foreslas darfor overflyttad till de ar da rantorna verk-
ligen betalas. En sddan forskjutning i en nybyggd villa om 120 m?2 betyder en 6kning
av de aktuella kontanta utgifterna och en ddremot svarande minskning i framtiden
med omkring 1200 kr om éret eller ca 10 kr per m2. D4 det hir enbart rér sig om
borttagande av en klart oberéttigad forman, har man inte ansett sig bora foresla sar-
skilda Gvergangsbestimmelser betrdffande redan existerande paritetsbelénade villor.

Villabeskattningen T T e

Kommittén har byggt sina forslag pa att den nuvarande schablonbeskattningen av
egna hem skall behallas. Sasom papekats i det foregdende har man foreslagit att
garantibeskattningen borttages. Den hirvid uppkomna lattnaden fér egna hem har
ansetts bora kompenseras genom héjd intdktsprocent. Littnaden motsvarar genom-
snittligt 0,8 procentenheter for fastigheter med underskott, alltsd egna hem for vilka
garantibeskattningen #r effektiv. Fér de egna hem som redovisar taxeringsmissiga
6verskott av nagon betydelse, intrdder diremot inte nagon ndmnvérd ldtinad. Tas
hinsyn dven till dessa egna hem, motsvarar den genomsnittliga littnaden 0,6-0,7 pro-
centenheter.

Forslaget om de pa framtiden skjutna riantorna i paritetsbelanade hus medfor pa
langre sikt inte ndgon dndring av skattebelastningen. Vid avvigning av skatten pa
egna hem har man dock beaktat att dgarna av dessa hus far en tdmligen kraftig
likviditetsmassig forsimring under de férsta dren av innehavet. Denna férsamring
kommer att intrida bade for nya egna hem och for ildre, som har paritetslan eller
rantelan.
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Sasom ndmnts i det foregende har kommittén konstaterat, att dldre egna hem
inte kan anses gynnade av beskattningen i nimnvird man i jimfcrelse med likartade
lagenheter i flerfamiljshus. Betrdffande dem innebér alltsi nuvarande skatteregler
knappast nagon bristande neutralitet till #garens {6rman. Agarna av de #ldre villorna
har ocksa i stort sett lamnats i orubbat bo. I friga om dem féreslas endast att intikts-
procenten héjs sa mycket som svarar mot den littnad som erhalls genom att garanti-
beskattningen avskaffas - den genomsnittliga ldttnaden kan som nyss nimnts be-
réaknas till 0,6-0,7 procentenheter.

Vid valet av ldmpligt procenttal har man tagit hinsyn till att en ny allmin fastig-
hetstaxering skall 4ga rum 1975. Den far verkan fr. o. m. 1976 irs taxering, di dven
kommitténs dndringar féreslas trdda i kraft. I samband med samtliga allminna
fastighetstaxeringar fr. o. m. 1957 har atgirder vidtagits fér att helt eller delvis
neutralisera verkningarna av de héjda taxeringsvirdena. Enligt senast tillgingliga
prognoser vintas egnahemsfastigheternas taxeringsvirden stiga med omkring 30
procent bortsett fran de stdrre villorna, for vilka héjningarna kan stanna vid nagot
lagre procenttal, 25-10 procent. Enligt kommitténs egna kalkyler kan egnahemmen
overlag inte anses missgynnade och man féreslar inte heller nagra sirskilda atgirder
for att neutralisera taxeringsvirdeh6jningarna i vidare man an att de héjda virdena
fatt inverka pa fragan om intdktsprocenten for dldre villor skall avrundas nedat till
2,5 eller uppat till 3. For att inte framkalla patagliga generella skirpningar av boen-
dekostnaderna for hushall med méttliga bruttoinkomster har kommittén stannat for
att foresla att intdktsprocenten f6r dldre egna hem efter avrundning nedat bestdimmes
till 2,5. De sammanlagda verkningarna av dessa forslag och de héjda taxeringsvir-
dena blir f6r egna hem i stockholmsomrédet fran 1950 och 1960 om 80-120 m?2
bostadsyta en okning av boendekostnaden med 200-400 kr om é&ret, motsvarande
2-6 kr per m2. .

Agare till nya villor dr enligt kommittén till f6ljd av skattereglernas utformning
och rénteutvecklingen gynnade béade i jaimforelse med hyresgéster och bostadsritts-
innehavare och i férhallande till dgare av dldre villor. En nagot hogre beskattning
har darfor ansetts motiverad for dessa fall. Darmed skapas storre rittvisa inte bara i
jamforelse med hyresgéster och bostadsrittsinnehavare utan ocksd olika egnahems-
agare emellan. Vid utformningen av en hogre beskattning av nya villor har man
beaktat att férvirvet av en sadan villa atskilliga ar framéver i regel hart anstranger
koparens ekonomi och att den foreslagna omldggningen av ritten till avdrag for
rantor, som finansieras genom skuldSkning, de férsta &ren innebdr en ytterligare
likviditetsmissig pafrestning i férhallande till de villkor som nu kan erhéllas. Skirp-
ningen far inte heller bli s& kraftig att hushall med smé och maéttliga bruttoinkomster
hindras fran att forvérva ett eget hem.

Kommittén framhéller att det ar de hoga avdragsgilla rintorna och de laga icke
avdragsgilla reparationskostnaderna som i frdga om nyare egna hem gor beskatt-
ningen oneutral till 4garnas forman. Nér rdntorna efter ett antal ar minskat genom
amorteringar och reparationskostnaderna bérjat 6ka, verkar skattereglerna ater mera
neutralt. En hardare beskattning ter sig dd omotiverad. Den bor inte fortsdtta nar
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reparationskostnaden erfarenhetsmassigt bérjar véxa och amorteringarna inom olika
laneformer kommit i gng pé allvar. Kommittén foreslar att en stringare beskattning
skall 4ga rum endast under villans sex forsta ar.

Den hogre beskattningen av nyproducerade villor féreslas genomford pa det sattet
att en hégre intiktsprocent skall gilla for dem. Intdktsprocenten for egna hem i all-
manhet har bestdmts till 2,5 och att for nyproducerade egna hem skall under de
forsta sex aren gilla en intéktsprocent av 3,5. Den hogre intaktsprocenten skall dock
inte tilldmpas i fraga om egna hem, som ar fiardiga for inflyttning foére den nya lag-
stiftningens ikrafttridande. Férvirvet av ett eget hem innebir ofta en anstringning
av forvérvarens ekonomi, och han bér darfér inte genom beskattningens omliggning
drabbas av storre utgifter for fastigheten som han inte haft anledning kalkylera med.
De stringare reglerna foreslas darfér gilla for villor som blir klara for inflyttning
fr. 0. m. den 1 januari 1975. Skillnaden p4 en procentenhet motsvarar skillnaden i
underhéllskostnader mellan ildre och nyare villor. I forhéllande till nulidget blir
kostnaderna pa detta sitt 10-15 kr per m?2 hogre for de nya villorna.

De sirskilda reglerna om beskattning av lyxvillor féreslas dndrade i anslutning till
de vintade resultaten av fastighetstaxeringen, si att reglerna omfattar i stort sett
villor av samma storlek och standard som nu. Den ldgre grinsen for lyxvillabeskatt-
ningen &r alltsd 1 forslaget héjd fran 150 000 till 200 000 kr och den hdgre fran
225 000 till 300 000 kr. Inom det ldgre skiktet blir hGjningen av intdktsprocenten 2,5
enheter mot 2 f. n. och i det hogre skiktet 5,5 mot nu 6. Mellan 200 000 och 300 000
kr blir alltsd intdktsprocenten 5 f6r dldre villor och 6 for nyare villor. I skiktet 6ver
300 000 kr blir motsvarande procenttal 8 resp 9.

Allmant avdrag for hyresgdster och bostadsratishavare

De tidigare nimnda foérslagen medfor tillsammantagna betydelsefulla forskjut-
ningar i konkurrensliget. Kvar star emellertid vissa kostnadsskillnader till de nya
villornas férmén och dirmed en bristande neutralitet. Till bilden hor ocksa att det
dven efter ett genomfdrande av kommitténs forslag blir praktiskt taget omojligt for
allminnyttiga, kooperativa och enskilda byggnadsforetag att till konkurrenskraftiga
priser uppféra smahus for uthyrning eller upplitelse med bostadsriatt. Den kvar-
stdende bristen p3 neutralitet bor enligt kommittén p3 ett eller annat sitt undanrojas.
Eftersom kommittén enligt direktiven blivit alagd att forsdka foresld atgirder for att
astadkomma stérsta mojliga neutralitet i beskattningen, har det varit en naturlig
ambition att inom beskattningens ram forsoka astadkomma den ytterligare utjimning
som kan vara erforderlig.

Forutsittningarna for att verkstilla en sddan utjimning 4r i och for sig olika
betriffande hyresritt och bostadsritt. For hyresgisten 4r bostadskostnaden enligt
skattelagstiftningen en ren konsumtionsutgift. Bostadsrattshavaren har diremot gjort
en ekonomisk insats och dr alltsd medelbar deldgare i bostadsréttsféreningens fastig-
heter. Han har saledes en férvirvskilla 1 skattelagarnas mening. Kommittén fram-
héller - bl. a. med tanke p4 behandlingen av bostadsbeskattningsutredningens férslag
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~-att det inte dr en framkomlig vdg att i nu aktuella sammanhang géra reell atskill-
nad mellan bostadsrittshavare och hyresgister. Man har prévat olika uppslag och till
slut stannat f6r att genom ett allmint avdrag reducera hyror och arsavgifter och dér-
med skapa en viss motsvarighet till gildranteavdraget for villadgare. Kommittén pa-
pekar att det fran principiella utgangspunkter visserligen kan sigas att ett sidant av-
drag skulle avse en ren konsumtionsutgift och alltsd std i strid med det allména for-
budet mot avdrag for sadana utgifter i 20 § KL. Men i realiteten ar skillnaden inte
sa stor mellan hyra och villadgarnas gildrantor. Hyran anvands ju till stérre delen
for att finansiera kapitalutgifter. ‘

. For att avdraget inte skall verka segregerande, dvs. hdnvisa laginkomsttagare till
,ﬂe_rfamiljshus och héginkomsttagare till villor, maste det kunna atnjutas dven vid
timligen hoga inkomster i samma ordning som giller gildrinteavdraget fér villa-
gare. Kommitténs forslag innebir att ett nytt allmint avdrag infors i skattesystemet.
Avdraget dr som sagt avsett att reducera hyresgisternas och bostadsrittsinnehavarnas
kostnader, och darmed skapa en motsvarighet till gildrinteavdraget for villadgare.
;Enligt forslaget skall avdrag erhéllas med den del av hyran (arsavgiften) som 6ver-
.stiger 10 procent av den sammanriknade inkomsten fére underskottsavdrag och andra
allménna avdrag. For makar riaknas avdraget pa den hogsta av makarnas inkomster.
Avdraget dr maximerat till 4 000 kr for att det skall f& godtagbara finansiella konse-
kvenser‘fér stat och kommun och inte uppmuntra till bosittning i utpriglade lyx-
.bostader. Man har utformat reglerna fér avdragets atnjutande pa sddant sitt att det
inte skall medféra taxeringsmissiga svérigheter. Kommittén forutsitter, att reglerna
om statskommunala bostadsbidrag jamkas, s& att hansyn till avdraget tas vid bostads-
bidragets bestimmande pa samma séitt som man i friga om villor tar hansyn till
effekten av géldrinteavdraget.

De framlagda forslagen foreslas trida i kraft den 1 januari 1975 och tillimpas
forsta gangen vid 1976 ars taxering.

Finansiella effekter for stat och kommun

Forslaget att avskaffa garantibeskattningen pa bostadsfastigheter innebidr ett
skattebortfall f6r kommunerna pa ca 700 milj. kr, varav hilften avser villafastigheter.

Omliggningen av rétten till avdrag for skuldrintor, som finansierats genom skuld-
6kning enligt paritetslanesystemet, innebar pé lingre sikt ingen fordndring. De forsta
aren Okar emellertid det allminnas intdkter med 200 & 300 milj. kr, varav huvud-
parten hénfér sig till villor. Ca 100 milj. kr kommer p&4 kommunerna.

Omléggningen av villabeskattningen i 6vrigt samt héjningarna av taxeringsvirdena
tillfér det allmidnna sammanlagt omkring 1 000 milj. kr. Av dessa tillfaller ca 400
milj. kr kommunerna. Under det forsta aret begrinsas emellertid de 6kade intikterna
pa grund av 6vergéangsregeln till ca 800 milj. kr, varav kommunerna far ca 300 milj.
kronor.

Den foreslagna nya avdragsritten for hyresgister och bostadsrittshavare har be-
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raknats kosta det allmdnna omkring 1 miljarder kr, Hirav skulle ca 40 procent avse
kommunalskatt.

Reservationer och sdrskilda yttranden

Sésom inledningsvis ndimndes 4r kommitténs férslag langt ifrAn enhilliga. Olika
uppfattningar har gjort sig gillande pa &tskilliga punkter. Delade meningar rader
bédde om bostadsbeskattningens allminna utformning och villabeskattningens héjd.
Likasa redovisas starkt divergerande uppfattningar nir det giller det nya allminna
avdraget. I det f6ljande redogérs kortfattat for avgivna reservationer och sirskilda
yttranden. De olika ledaméternas organisationstillhdrighet har redan angetts i inled-
ningen till denna artikel.

I en reservation vinder sig ordféranden och ledaméterna Almgren, Carlstein och
Jansson mot férslaget om allmint avdrag for hyror och arsavgifter. Reservanterna
anser 1 likhet med majoriteten att den brist i neutralitet i beskattning som kvarstar
efter de foreslagna #ndringarna betrdffande egna hem och villor bér undanréjas.
I reservationen patalas atskilliga nackdelar - savil skattemdssiga som bostadspolitiska
- som ar forenade med det av majoriteten foreslagna allminna avdraget. Reservan-
terna forordar i stillet att fragan 16ses inom bostadsfinansieringens ram. En sddan
16sning har enligt deras mening klara férdelar. De bostadspolitiska insatserna blir
inte splittrade utan kan sammanhallas bittre och kontrolleras till verkningar och
finansiella konsekvenser.

I en annan reservation vinder sig ledaméterna Dahl, Hellstedt, Landgren och
Larsson mot forslaget om hojd intdktsprocent fér nya egna hem. Dessa ledaméter
anser att det saknas underlag for en olika behandling av hus beroende pa om de ar
mer eller mindre 4n sex ar gamla. Differentieringen skulle dessutom komma att mot-
verka nyproduktion av smahus och f8rsvéira for inkomsttagare med mattliga inkoms-
ter att férvirva sidana hus. Procentintikten bér vara densamma f6r samtliga ar-
gangar.

Ledaméterna Almgren, Carlstein, Jansson, Leo och Lindh reserverar sig mot
inférandet av en sexarsgrins i intiktsschablonerna, eftersom en sddan motverkar den
efterstrivade neutraliteten i skattehinseende mellan olika upplatelseformer.

Ledamoten Dahl har reserverat sig mot att garantibeskattningen behalls for fritids-
fastigheter. Han framhaller att garantibeskattningen i dessa fall saknar nimnvird
betydelse for vederborande kommuners ekonomi och vidare medfér majoritetens
forslag icke 6nskvdrda effekter for personer med mattliga inkomster. I ett sérskilt
yttrande redovisas samtidigt synpunkter pa det allminna avdraget for hyresgister
m. fl.

Ledamoten Jansson utvecklar i ett sérskilt yttrande -~ under framhéllande bl. a.
att skattereglernas betydelse for kostnadsnivaerna inte fatt den centrala plats i kom-
mitténs arbete som torde ha varit avsikten nir den tillsattes — frdn kommitténs majo-
ritet avvikande synpunkter pa sittet att uppnd skatteneutralitet mellan olika boende-
former. Aven ledamoten Leo betonar i ett sarskilt yttrande bl. a. gillande skatte-
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reglernas betydelse for valet av bostad och ar likasd kritisk mot kommitténs redo-
visade kostnadskalkyler. Ledamoten Lindh kritiserar starkt i sitt sirskilda yttrande
skattereglernas bristande neutralitet och férordar bl. a. en dndring av intiktspro-
centens storlek till en niva intill gdllande diskonto. Andringen skulle berdra sméhus
som fardigstallts efter den 1 januari 1975 eller som bytt dgare efter den tidpunkten.
De dérigenom minskade subventionerna till smahus skulle anvindas till generellt
hyressinkande atgirder f6r samtliga boendegrupper. Vidtas ej dessa atgérder anser
Lindh att ett generellt avdrag bor medges motsvarande 10 procent av utgéende hyra
eller arsavgift. Avdraget skulle dock ske frin den utridknade skatten och inte fran
inkomsten. Aven i ledamoterna Almgrens och Carlsteins sirskilda yttrande redovisas
synpunkter pi andra vagar till 6kad skatteneutralitet mellan skilda upplatelseformer
och di nidrmast med utgdngspunkt frin sambandet mellan bostadsfinansieringssyste-
met och skattereglerna. Man pekar dirvidlag bl. a. pa mojligheterna att differentiera
stodatgirderna till villor och flerfamiljshus pa sddant sitt att man uppnar en ekono-
misk effekt motsvarande den kvarstdende neutralitetsbristen. En angiven modell
bygger pa réantesinkning i férening med intaktsh6jning. Ledamoten Larsson anser
slutligen i sitt sdrskilda yttrande att, eftersom kommitténs forslag innebir en avse-
vard ekonomisk belastning for kommunerna, kommittén bort som sin mening uttala
att kommunerna genom statshidrag bor erhélla full kompensation f6r skattebortfallet.
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