IFA:s kongress 1 Lausanne

Av kammarrittsradet C. O. Sandstrom

International Fiscal Associations 27:e kongress inleddes mandagen den 8 oktober
1973 i de moderna kongresslokaler som staden Lausanne stillt till forfogande i Palais
de Beaulieu. Omkring 1300 deltagare var anmilda. Aven om antalet maste ha varit
besvirande stort for arrangérerna, mirktes det inte vid kongressprogrammets genom-
forande.

Bland hilsningstalarna var den schweiziske finansministern M. Nello Celio som
framhdll bl a att de olika skattesystemens ndrmande till varandra och skatterittens
internationalisering var en oundviklig utveckling, framtvingad liksom av en natur-
kraft. Denna utveckling kunde pa sikt inte hejdas av skattesuveriniteten och andra
motverkande faktorer.

I fortsdttningen kom finansministern in pa det vanliga dilemmat {f6r finansminist-
rar nir det giller skatterna, namligen pa ena sidan de allt storre kraven pa det all-
minnas insatser och pa den andra sidan de enskildas ansprik pa att f& be-
halla en rimlig del av kakan. Till detta kom si strdvandena att ge skatteinstrumentet
andra uppgifter utéver de rent finansiella som t ex att styra konjunkturutvecklingen
och att tillgodose de sociala férdelningsaspekterna. I Schweiz utgjorde enligt finans-
ministern de 25 kantonernas och halvkantonernas sjalvbestimmanderitt i skattefragor
ett effektivt hinder for att t ex anvianda skatterna i konjunkturutjimnande syfte. Man
kunde emellertid snart vianta forslag till en harmonisering av de federala och kanto-
nala skattereglerna. Men dessa forslag skulle i sin tur sdkerligen méta invandningar
av olika slag. Finansministern konstaterade att vad man efterstrivade i Europa re-
dan visat sig svart att realisera i det lilla Schweiz!

Beskattningen av foretag med fast driftstille utomlands

Det ena av de badda huvudamnen som behandlades av kongressen gillde den i in-
ternationella dubbelbeskattningssammanhang centrala och livligt omdiskuterade fra-
gan om hur beskattningsritten bor fordelas mellan staterna, nér foretag i en stat har
fast driftstille i annan stat. Amnet har varit uppe dven pa tidigare kongresser, t ex
i Kéln 1954, Wien 1957 och Stockholm 1967.

Forhandlingarna i dmnet leddes av advokaten Philip F. Vineberg, Canada, och
till grund f6r diskussionen l4g ndra 20-talet nationalrapporter — men tyvarr ingen
svensk sddan — samt en {6rndmlig generalrapport av M. B. Ludwig, tidigare chef
for schweiziska finansministeriets avdelning f6r internationell skatterdtt och for dub-
belbeskattningsfragor.

Ett foretags fasta driftstille utomlands dr som bekant inte alls detsamma som hem-
maféretagets utlindska dotterbolag. Bade moder- och dotterbolaget har regelmissigt
sitt fasta driftstille i form av den plats dér foretagets ledning utévas och dar som
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regel ocksd den egentliga rérelseverksamheten bedrivs. Men dessutom kan foretaget,
vare sig det sjdlv dr ett moder- eller dotterforetag, ha ett fristiende men dock i for-
hallande till féretaget rattsligt osjalvstiandigt fast driftstdlle i form av t ex en filial,
ett kontor, en fabrik etc. Det 4r i de fall da foretaget har ett sddant osjalvstindigt
driftstélle i utlandet som den internationella férdelningsfragan kommer upp.

Nér Ludwig redan i generalrapportens inledande avsnitt konstaterar att enligt
vissa tyska undersokningar endast 5 & 10 % av de tyska utlandsinvesteringarna gjorts
1 dylika driftstdllen medan 95—90 % ligger i filialer o d — kan man undra om spérs-
maélet om det fasta driftstallet verkligen motiverar det stora utrymme som detsamma
ges 1 skattediskussionen.

Svaret maste vara att den skattemissiga behandlingen av det fasta driftstillet
ar en grundliggande fraga av principiell betydelse alldeles oavsett den faktiska frek-
vensen. Rorelsebeskattningens primira objekt 4r ndmligen den totala inkomsten av
en rorelse. Den rorelse som bedrivs kan i regel knytas till ett fast driftstille. Detta dr
m a o den principiella utgdngspunkten for rorelsebeskattningen. I och med att varje
stat anser sig ha ratt att beskatta all rorelseinkomst som hanfor sig till ett fast drift-
stdlle inom den egna staten kan konflikter 14tt uppsta mellan staterna, néar det visar
sig att rorelseverksamhet bedrivs av ett féretag i mer dn en stat. Det blir da nédvén-
digt att komma fram till enhetliga grunder for den skattemiassiga behandlingen
aven i internationella sammanhang. Det fasta driftstallet utgér darvid utgdngspunk-
ten. Visserligen har — vilket Ludwig ingéende redovisat — OECD:s skattekom-
mitté dragit upp ganska utforliga riktlinjer for en 16sning av den angivna konflikt-
situationen i sitt modellavtal av 1963 for undvikande av internationell dubbelbe-
skattning. Men staternas interna lagstiftning divergerar p& atskilliga punkter och
olosta frégor kvarstar alltjamt i dubbelbeskattningssammanhang. Darmed finns —
vilket dven kongressférhandlingarna gav belagg for — material f6r fortsatta diskus-
sioner i &mnet.

Kongressens resolution angaende fast driftstille

Den svara uppgiften att sammanfatta den stora kongressférsamlingens opinions-
yttringar och att konkretisera dessa i en nagorlunda meningsfylld resolution lostes
med framgéng av en sirskild resolutionskommitté med f d advokaten Claes Sandels
— icke okind i dessa spalter — i spetsen. Det resolutionsférslag som denne presen-
terade for kongressen och som ocks& antogs av densamma innehdll i stort sett f5l-
jande synpunkter.

Kongressen hénvisade till de klarligganden av problemen som redan gjorts vid
1954, 1957 och 1967 ars kongresser samt férordade ett allméint accepterande for £6-
retagsbeskattningens vidkommande av det fasta driftstillets princip — dvs att ut-
landskt foretag far beskattas i en stat bara om dess inkomst kan hanforas till ett fast
driftstélle i den staten.

Vidare fastslogs att de nationella skattelagarna borde i alla visentliga hénseenden
behandla de utlindska féretagens fasta driftstillen pa samma sitt som de inhemska
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foretagen. Den ndmnda principen om icke-diskriminering av de fasta driftstdllena
borde ges en vidstrackt tillimpning och de diskrimineringar som alltjamt aterspegla-
des i gillande lag eller praxis borde undanrdjas. Som exempel angav resolutionen
att det utldndska foretagets fasta driftstédlle borde ha rétt till samma skatteuppskju-
tande dispositioner (taxfree roll-over rights) m m som tillkommer inhemska bolag.
A andra sidan borde det utlandska foretagets fasta driftstille vara underkastat sam-
ma skyldigheter som &ligger de inhemska foretagen.

Den bestimning av begreppet “fast driftstalle” som anvants i OECD:s modellav-
tal forklarades enligt resolutionen ha visat sig tillfredsstillande och lamplig for fort-
satt bruk i dubbelbeskattningsavtalen. Dirmed tog resolutionen avstind fran den
pa sina hall framférda uppfattningen att OECD-definitionen skulle vara for snivt
avfattad. Daremot ansags att man borde tillgodose i diskussionen uttalande &nske-
mal om att ge de ’utlandsigda” fasta driftstallena okad likstallighet med vardlan-
dets egna foretag dven i fraga om de internationella relationerna. I detta syfte borde
enligt resolutionen de kommittéer inom de internationella organisationerna (dvs.
OECD, EG, EFTA, FN etc.) som sysslar med hithérande fragor ta stillning till pa
vilket sdtt och under vilka forutsittningar de utlindska fGretagens fasta driftstille
1 en stat borde f& dberopa och utnyttja de dubbelbeskattningsavtal som staten i fraga
ingatt med andra stater.

I resolutionen berdrdes dven de olika metoder som fn tillimpas for den upp-
delning av foretagets totalinkomst som skall géras mellan huvudféretaget 1 en stat
och dess fasta driftstille i en annan stat. Enligt generalrapporten skiljer man i hu-
vudsak mellan den direkta och den indirekta metoden. Den forra, som &ar den van-
ligast tillampade, innebar att det fasta driftstallets inkomst berdknas pa grundval av
dess rakenskaper. Vissa justeringar méste dock dnda goras med héansyn till de trans-
aktioner med hemmaforetaget som gt rum. Enligt den indirekta metoden, som an-
vinds i Schweiz samt subsididrt i vissa lander, berdknas det fasta driftstallets resul-
tat genom proportionering med ledning av foretagets resultat. Aven rent skonsmis-
siga uppskattningar kan férekomma.

I kongressresolutionen rekommenderades att man med hénsyn till den allt vanli-
gare forekomsten av fasta driftstdllen skulle komplettera dubbelbeskattningsavtalen
och de interna lagarna med néarmare foreskrifter angdende f6rdelningen av foretagens
inkomst och formogenhet. Man borde vidare for att undvika dubbelbeskattning stra-
va efter att harmonisera fordelningsmetoderna, méjligheterna att vilja sidana me-
toder, ritten till avrakning for utlindsk skatt, behandlingen av icke realiserade ka-
pitalvinster m m.

For att uppné en bittre korrespondens &n hittills mellan taxeringarna i de berérda
staterna, dvs huvudforetagets stat resp den stat dar det fasta driftstillet 4r beldget,
borde enligt resolutionen dubbelbeskattningsavtalen inrymma vissa mdjligheter till
ett kortare konsultationsforfarande fore taxeringarnas faststdllande. I samma syfte
borde man ocksa forbattra mojligheterna till dmsesidiga Gverenskommelser i sadana
fall d& dubbelbeskattning fortfarande uppkommer. I bédgge fallen borde det berérda
foretaget ha ratt att horas. I det sammanhanget erinrades om de férslag om inrdttande
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av en internationell skattedomstol som lades fram av IFA-kongresserna i Ziirich 1951,
Wien 1957 och Basel 1960.

Slutligen upprepade kongressen den 1 Stockholm 1967 uttalade uppfattningen att
det vedertagna begreppet fast driftstille maste anpassas dven till utvecklingslandernas
behov.

Handelsbolag och andra samgaendeformer

Det andra huvuddamnet gillde den skattemassiga behandlingen enligt internatio-
nell skatterdtt av handelsbolag och liknande “personbolag” (partnerships; sociétés
de personnes) och andra samgiendeformer (joint enterprises). I det foljande an-
vinds for enkelhetens skull uttrycket ”partnership” som sammanfattande begrepp.

Generalrapportor var hir jur dr A Phillip, chef f6r 6sterrikiska finansministeriets
avdelning for internationell skatterdtt. Diskussionerna leddes av ledamoten av schwei-
ziska forbundsdomstolen H Zwahlen.

De partnerships, om vilka hir var friga, férekommer i manga olika former. Enligt
generalrapporten kunde i1 praktiskt taget alla stater tvd huvudformer urskiljas: bo-
lag med obegrinsad ansvarighet f6r deldgarna samt bolag med begrinsad ansvarig-
het f6r vissa av deldgarna. Bolagets civilrittsliga status sammanf6ll inte alltid med
dess skatterittsliga status.

Tillampningen av dubbelbeskattningsavtalen ar i atskilliga hinseenden beroende
av hur bolaget i fraga behandlas enligt de nationella bestimmelserna. S ar det t ex
av betydelse huruvida den av bolaget forvarvade inkomsten i skattehdnseende skall
paféras boiaget sjalvt eller envar av deldgarna. Sirskilda problem uppkommer i sa-
dana fall da inte alla deldgare dger hemvist i den stat dir bolaget hér hemma. Av
betydelse dr vidare om deldgarens inkomst genom bolaget behandlas som direkt in-
komst (dvs som om den intjinats av deldgaren sjilv) eller som utdelning fran bo-
laget. Det 4r bl a mot de nu angivna aspekterna som man far se den resolution som
kongressen antog i Overensstimmelse med det férslag som framlades av resolutions-
kommitténs ordférande, 1 detta fall advokaten E W Klimowski, Israel.

Aven detta dmne inrymde ett rikt diskussionsmaterial och det skulle féra fér langt
att ga narmare in pa diskussionen.

Kongressresolution betriffande partnerships m m

I resolutionen konstaterades inledningsvis det nyssndmnda f6érhallandet att partner-
ships i vissa stater skattemissigt behandlas som sjdlvstindiga skattesubjekt medan i
andra stater endast deldgarna accepteras som skattesubjekt med avseende pa bolags-
inkomsten. Det erinrades vidare om den rekommendation som pd sin tid avgivits
av OECD:s skattekommitté angéende 16sandet av de problem som nimnda {6rhal-
lande kunde ge upphov till.

Kongressresolutionen sammanfattades i foljande tre punkter.

1. Om en avtalsslutande stat behandlar partnerships sdsom sjilvstindiga skatte-
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subjekt som ar underkastade obegrinsad skattskyldighet, skall inkomst som ett part-
nership uppbér fran annan avtalsslutande stat behandlas p& samma sdtt som inkomst
fran en person med skatterittsligt hemvist 1 den forra staten. Uttryckliga bestimmel-
ser hdarom bor intagas i avtalet.

2. Nir avtalsslutande stat inte behandlar partnerships sasom sjalvstdndiga skatte-
subjekt med obegransad skattskyldighet utan inrdknar inkomsten frdn den andra sta-
ten i de olika deldgarnas beskattningsunderlag, vare sig dessa deldgare har skatte-
rattsligt hemvist eller ej 1 den férstnimnda staten, d& skall sidan inkomst behandlas
pa samma sitt som inkomst vilken intjdnats av en i den fOrstnimnda staten skatt-
skyldig person.

3. I de fall da den stat, 1 vilket ett partnership &r hemmahdrande, resp den stat
dér deldgarna har sitt hemvist tillimpar skiljaktiga rubriceringar av den vinstan-
del eller ersdttning av nagot slag som deldgarna far frin ett partnership, skall den
forstndmnda statens rubricering vara bindande f6r den andra staten vid avtalets till-
lampande.

Foretagens reinvestering av kapitalvinster

Slutligen kan namnas att man dven hann med en sirskild rundabordskonferens
i fraga om de kapitalvinster som uppkommer vid avyttring av féretagstillgdngar.
Det som diskuterades var frimst problemen i samband med fdretagens &terinveste-
ringar. Men dven de redogorelser {6r de allmdnna reglerna for realisationsvinstbe-
skattningen i vissa lander som lamnades var av intresse. S& framgick t ex att man
i Israel for beskattningen av realisationsvinst vid fastighetsforsaljning tillimpade en
progressiv beskattning s& konstruerad, att allteftersom vinsten Oversteg vissa troskel-
belopp, exempelvis 100 000, 200 000 etc., vinsten beskattades efter en hégre procent-
sats samtidigt som man medgav ett 6-procentigt avdrag for varje ar som fastigheten
innehafts.

I 6vrigt innehdll kongressprogrammet till angendm omvéxling {or deltagarna de
sedvanliga inslagen av utflykter och mottagningar m m. For den som skrivit dessa ra-
der och andra med honom framstod t ex medeltidsborgarna Chillon och Gruyéres
som utsOkta exponenter for europeiska kulturarvet, vil viarda besdket. De brister 1
den ménskliga jamlikheten som sédkert frodats dir pa sin tid, inte minst vid skatte-
uppbérden, f6rmadde inte nu grumla néjet av upplevelsen!
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