Den nya lagstiftningen om arbetsmiljo-
fonder

Av kammarrdttsassessorn Goran Atterwall

I varas lade regeringen i prop. 1974: 125 fram férslag om en skyldighet for vissa
foretag att av 1974 ars vinster gora avsittningar till arbetsmiljéfonder. Bakgrunden
till forslaget var att konjunktur- och prisutvecklingen hade - sarskilt f6r export-
foretagen — forbittrats avseviart under ar 1973 och berdknas ytterligare forbittras
under ar 1974. Detta hade gjort det mdjligt for de {oretag, som haft gynnsam vinst-
utveckling, att konsolidera sig och &ka sin sjilvfinansieringsgrad men hade ocksi
medfort och kunde vintas medféra héjda utdelningar till aktiedgarna. I det liget
ansags det ligga i savil foretagens som samhillets intresse att en del av de Skade
foretagsvinsterna anvindes till f6rbattringar av arbetsmiljon. Prop. antogs av riks-
dagen (SkU 1974 : 40, rskr 1974 : 280, SFS 1974 : 325).

Det av riksdagen antagna f6rslaget innebir i huvudsak f6ljande:

Aktiebolag, ekonomisk forening och sparbank, som huvudsakligen driver rorelse,
jordbruk eller skogsbruk, skall med avdragsritt vid inkomsttaxeringen avsitta 20 %
av arsvinsten for verksamhetsaret 1974, dock hégst 70 milj. kr., till arbetsmiljofond.
Foéretag, som har en arsvinst understigande 100000 kr., dr inte skyldig att géra
sadan avsittning men kan gora avsittning om féretaget s onskar. Om synnerliga
skal foreligger kan Kungl. Maj:t medge dispens helt eller delvis frin avsittnings-
skyldigheten. Det avsatta beloppet skall inbetalas till rintelost konto (arbetsmiljs-
konto) i riksbanken senast nér foretaget skall avlamna sjalvdeklaration f6r 1975 ars
taxering. P4 anstkan av foretaget fir fondmedlen efter beslut av Kungl. Maj:t
eller, efter Kungl. Maj:ts forordande, arbetsmarknadsstyrelsen tas i ansprak for
investeringar i sociala anordningar eller i arbetsmiljon vid féretaget. Fér medgi-
vande krdvs dessutomn att ansokan tillstyrkts av flertalet av arbetstagarsidans leda-
moter i foretagets skyddskommitté eller foretagsndmnd. De investeringar i arbets-
miljéforbattrande anordningar som gors med fondmedlen skall i princip anses
omedelbart avskrivna med det ianspraktagna beloppet. Medel, som kvarstar pa
arbetsmiljokontot fem ar efter inbetalningen, skall &terbetalas till foretaget och tas
upp till beskattning. For att stimulera foretagen att gora inbetalningar till riksban-
ken snarast mojligt medges vid taxeringen till statlig inkomstskatt att extra avdrag
med 11 % av det belopp som inbetalas fére den 1 juli 1974, 7 % av det belopp
som inbetalas under perioden den 1 juli-den 30 september 1974 och 3 % av belopp
som inbetalas under perioden den 1 oktober-den 31 december 1974.

Som synes har reglerna om arbetsmiljéfond utformats efter f6rebild frin systemet
med investeringsfonder. En obligatorisk avsittning till arbetsmiljofond 4r naturligt-
vis inte helt jamforbar med en frivillig avsattning till investeringsfond. Vissa regler
som ir analoga fér de béda systemen far en helt annan tyngd ndr det giller en
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obligatorisk avsittning. Vissa andra regler ater kanske i investeringsfondssystemet
inte Agnats s& manga funderingar i praxis men stélls nu mera pa sin spets. Det bor
vil ocksd tilliggas att investeringsfondssystemet 1 sig sjdlvt ar atskilligt komplicerat
och ménga foretag som tidigare inte satt av medel till investeringsfonder konfron-
teras nu pa allvar med regelsystemet. I det f6ljande tidnkte jag darfor soka belysa
olika problem som kan uppkomma vid lagens tillimpning. Med risk for att bli be-
tecknad som &vertydlig vill jag frambélla att synpunkter som hir framfcrs star
helt f6r min egen rikning om ej annat uttryckligen anges.

Foretag som ir skyldiga att gora avsattning

Enligt lagen dr aktiebolag, ekonomiska féreningar och sparbanker som huvudsak-
ligen driver rérelse, jordbruk eller skogsbruk skyldiga att gora avsittning. Med be-
aktande av finansministerns hanvisning till att kretsen av foretag ar lika bade for
arbetsmiljofonder och investeringsfonder kan hér avses endast svenska foretag. Ut-
lindska féretag med filial i Sverige 4r alltsd undantagna. Det andra rekvisitet torde
kunna hérledas fran reglerna om koncernbidrag i 43 § 3 mom. KL. Denna avgrans-
ning innebir enligt uttalande i prop. att bl. a. féretag som forvaltar virdepapper
eller ddrmed likartad 18s egendom, bostadsféretag m. m. dr undantagna. Om ett
foretag driver rorelse och jordbruk spelar det ingen roll vilken del av verksamheten
som #r den huvudsakliga. Avsittningen skall ndmligen i samtliga fall ske. Det spelar
heller ingen roll om verksamheten redovisar vinst eller ej. Man kan t.ex. tinka
sig ett féretag som driver rérelse med 100 milj. i omséittning men vinsten &r O kr.
Dessutom férvaltar féretaget en virdepappersportf6lj pa 20 milj. kr., som gett 2 milj.
kr. i vinst. Avsittning skall i detta fall ske med 400 000 kr. Svarare blir fallet om
foretaget endast drivit rérelse under 2 av rikenskapsérets 12 manader. Under reste-
rande 10 maénader dr foretaget ett forvaltningsbolag. Under forutsittning att for-
andringen av bolagets verksambhetsinriktning inte skett i syfte att undgd avsitt-
ningsskyldigheten ar jag bdjd att anse att foretaget inte ar avsittningsskyldigt.

For vilket beskattningsar skall avsittning goras.

I lagen om avsidttning till arbetsmiljofond anges att avsdttning skall géras av
arsvinst, som hinfor sig till beskattningsar for vilket taxering i férsta instans sker
ar 1975 eller, om foretaget da inte skall taxeras for inkomst, &r 1976.

Detta betyder att, om foretaget har brutet rikenskapsar, den arsvinst som fram-
kommer i bokslut mellan den 1 mars 1974-den 28 februari 1975 ligger till grund
for avsittningsskyldigheten. D4 lagen trddde i kraft den 18 juni 1974 betyder det
att lagen fatt en viss retroaktivitet. Foretag som haft bokslut fére nimnda datum
ar alltsd skyldiga att gora avsittning till arbetsmiljéfond. Detta kan i och for sig
forklaras mycket enkelt.

Man ansag sig formodligen inte kunna kriva att de foretag som haft bokslut fére
lagstiftningens ikrafttridande skulle tvingas gbra ett nytt bokslut per den 31 decem-
ber 1974 for att pa si sdtt kunna berdkna den vinst som belSpte pa kalenderaret
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1974, Man torde kunna anta att den dispensmdjlighet som finns i lagen skulle
kunna klara de fall, for vilka lagstiftningen medférde svira ekonomiska konsekvenser.
Foretag, som pa grund av omlidggning av rikenskapsir inte skall taxeras ar 1975,
skall enligt lagen gora avsittningen i det bokslut som ligger till grund for 1976 ars
taxering. Nystartade féretag som taxeras forsta gangen &r 1976 ir undantagna frin
avsittningsskyldigheten.

Avdragsritt vid inkomsttaxeringen for avsittning

Foretag, som gjort avsittning till arbetsmiljéfond, fir géra avdrag fér det avsatta
beloppet bade vid taxeringen till statlig och kommunal inkomstskatt. Avdraget skall
géras i den forvarvskilla, till vilken bolagets huvudsakliga verksamhet hanfor sig.
Da avsittningen i princip skall géras i det bokslut som ligger till grund fér 1975
ars taxering, foljer dirav att avdraget endast far gbras vid samma &rs taxering.
Detta kan emellertid medfora att avdraget forst kan utnyttjas vid senare ars taxe-
ringar i form av forlustavdrag., Enligt uttalande i prop. utgor det forhallandet att
avdraget skall atnjutas i den forvirvskalla, till vilken bolagets huvudsakliga verk-
samhet hinfor sig, ej hinder for att arbetsmiljéfonden far anvandas for sitt andamal
dven i andra foérvirvskillor. Vidare framhoélls i prop. att avdragsritt vid taxeringen
foretig f6r medel som avsatts till arbetsmiljéfond dven om inbetalning till riksbanken
inte skett. A andra sidan medges inte avdrag med belopp, varmed inbetalningsskyl-
ligheten okat till foljd av beslut av lansstyrelsen om inte foretaget andrar avsatt-
ningen vid arbetsmiljéfond i bokslutet. Sjalvfallet skall — framhélls i prop. - sddana
medel, som inbetalats till riksbanken och for vilka avdrag inte medgivits, inte
heller féranleda beskattning da de tas i ansprak eller slutligen &terbetalas.

Berikning av arsvinsten

Arsvinsten skall enligt férfattningen berdknas enligt andra stycket av anvisningar-
na till 3 § férordningen (1955:256) om investeringsfonder for konjukturutjamning.
Det innebir att med arsvinst menas arsvinsten enligt vederbérligen faststilld balans-
rakning efter avdrag {r avskrivningar, tantiemer, avsittning till pensionsstiftelse
mm, som ritteligen dr att hianfora till omkostnader i niringsverksamheten - &ven
om de formellt utgatt av vinstmedel - men utan avdrag fér avsittning till reserv-
fond, skuldregleringsfond, dispositionsfond, investeringsfond m fl fonder, donatio-
ner o d. Avdrag far heller inte ske for allminna skatter. Det kan rada en viss termino-
logisk forvirring om vad detta arsvinstbegrepp egentligen dr. Man torde vil hir
komma nirmast genom att siga att det dr arsvinsten fOre vinstdispositioner och
skatter. I prop. uttalades att foretagen civilrittsligt kunde gora av- eller nedskriv-
ningar med storre belopp én som kunde godtas for taxeringsdndamal. Detta gillde
sdvil nedskrivning av lager, kontrakt eller fordringar som avskrivning av anligg-
ningstillgdngar. Om i rikenskaperna gjorts av- eller nedskrivningar med storre be-
lopp dn som kan godtas for taxeringsindamal skall darfor enligt forfattningen ars-
vinsten. justeras med héinsyn hirtill. Detsamma géller f6r koncernbidrag utdver vad
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som kan godtas vid inkomsttaxeringen. Regeln om koncernbidrag beh&vdes enligt
finansministern for att férhindra kringgiende av avsittningsskyldigheten och;négon
motsvarande regel for justering nedat av Arsvinsten fér det foretag som mottagit
koncernbidraget ansigs dirfor inte behdvligt. Det dr hér viktigt att papeka att andra
justeringar av taxeringsmyndigheterna - tex i vad ror representation; resekostnader
od i princip icke skall fé1anleda justering av 3rsvinsten om inte skatteflyktsregeln i
15 § kan aberopas. Skatteutskottet uttalade i detta sammanhang att den omstindig-
heten att &rsvinsten i deklarationen endast delvis skulle redovisas som inkomst i en
forvarvskilla och aterstoden som inkomst i en annan forvirvskilla saknade betvdelse
vid faststillandet av avsittningens storlek. Det var vidare - enligt utskottet ~ utan
betydelse, om &rsvinsten inte alls eller endast till viss del utgjorde skatteplikiig in-
komst vid taxeringen. I anledning av en skrivelse fran Kooperativa férbundet fram-
holl utskottet att arsvinsten for kooperativa féreningar skulle minskas med. insats-
rinta och aterbiring till kunderna, eftersom avdrag harfér medgavs vid inkomst-
taxeringen. '
Nagra av de vanligaste fragorna som stillts i detta sammanhang dr om realisations-
vinster och utdelningar fran t ex dotterbolag skall medriknas vid berdkning av av-
sidttningen till arbetsmiljéfond. D4 sadana extraordinira intdkter ingér i arsvinsten,
skall de naturligtvis medrdknas. Nagon dubbelavsittning for utdelningar fran dot-
terbolag blir det i regel inte fraga om da avsittningsskyldigheten endast avser 1974
ars vinst. Endast i fall av anteciperad utdelning fran ett dotterbolag till moderbo-
laget kan ifragakomma att utdelningen inrdknas i avsattningsunderlaget hos bade dot-
terbolaget och moderbolaget. Skatteutskottet papekade att i dessa fall finns méjlig-
het att soka dispens fran avsittningsskyldigheten. En annan vanlig fraga som stillts
dr om avsittning till investeringsfond kan ske med 40 % av den Arsvinst, som ju
ocksa 1 princip ligger till grund fér avsittningen till arbetsmiljéfond. D4 nigon in-
skrinkning i méjligheten att gora avsittning till investeringsfond inte gjorts, kan
alltsi enligt min mening ett foretag avsitta sammanlagt hogst 60 % av arsvinsten
till arbetsmiljéfond och investeringsfond. Jag vill hdr ocksa papeka att skattemaissiga
avséttningar till olika fonder, som t ex nyanskaffningsfond, ateranskaffningsfond, far-
tygsfond och eldsvidefonder, inte skall minska den bokfGringsméssiga &rsvinsten vid
berdkning av belopp som skall avsittas till arbetsmiljofond. Vad nu sagts giller na-
turligtvis inte det avdrag som far goras vid inkomsttaxeringen for framtida garanti-
utgifter och som stundom brukar betecknas som “avsittning till garantifond”.
Avsittningen till arbetsmiljéfond skall berdknas pa arsvinst, som hinfor sig till en
tolvmanadersperiod. Om ett féretags arsvinst for ar 1974 uppgéar till 1 milj. kr for
ett rakenskapsar, som omfattar 4 ménader, blir foljaktligen den &rsvinst, som ligger
till grund f6r berdkning av avsittning till arbetsmiljéfond, 3 milj. kr (12/4 av 1 milj.
kr). Omfattar rikenskapsaret 18 méanader och arsvinsten utgdr 3 milj. kr, justeras
alltsd &rsvinsten till 2 milj. kr (12/18 av 3 milj. kr). Om féretaget undantagsvis skall
taxeras for tva beskattningsér, sammanligges arsvinsten {6r de bida beskattningsiren,
varefter den jimkas med hénsyn till de bada beskattningsérens lingd. Som exempel
kan anges att ett foretag skall taxeras for tva beskattningsar, ett omfattande 4 ména-
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der och med en &rsvinst pa 3 milj. kr och ett omfattande 14 minader och med en &rs-
vinst p& 2,4 milj. kr. Den justerade rsvinsten blir d4 (12/18 av 5,4 milj. kr=) 3,6
milj. kr.

Inbetalning till arbetsmiljékonto i riksbanken

Inbetalning till arbetsmiljokonto skall ske till riksbankskontor. Medlen anses inbe-
talda den dag de kommit riksbanken tillhanda. Det dr hir viktigt att komma ihig
att, i likhet med vad som giller for investeringsfonderna, betalning som sker via
posten eller bankkontor inte kommer riksbanken tillhanda f6rrin nigon eller nagra
dagar senare, beroende pa nir transfereringen till riksbanken sker. Detta bor hallas i
minnet bade nir det giller fértida inbetalning till arbetsmiljékonto, f6r vilket man
far atnjuta ett extra avdrag vid taxeringen till statlig inkomstskatt och nir det gil-
ler inbetalning senast den dag foretaget skall avlamna allmén sjdlvdeklaration dven-
som nir det giller prelimindr inbetalning.

Foretag som pa grund av omldggning av rikenskapsér inte skall taxeras &r 1975,
skall enligt férfattningen gbra en preliminér inbetalning till arbetsmiljokonto senast
den 31 mars 1975, dvs inom den tid da foretaget eljest haft att gora inbetalningen.
Storleken av den preliminira inbetalningen berdknas med hinsyn till den arsvinst som
hinfor sig till ndrmast foregaende beskattningsir dvs. i det bokslut som ligger till
grund {6r 1974 &rs taxering.

Taxeringsmyndigheternas och linsstyrelsens provning

I prop framholls att avdrag medges vid taxering f6r medel, som avsatts till arbets-
miljéfond, oavsett om medlen inbetalats till riksbanken. Taxeringsmyndigheterna
skall saledes enligt prop. i férsta hand préva om avdraget vid inkomsttaxeringen &ver-
ensstimmer med det belopp som avsatts till arbetsmiljéfond. Vidare skall myndig-
heterna préva om arsvinsten skall justeras med hinsyn till de regler som géller om
av- och nedskrivningar samt koncernbidrag. Vi kan ténka oss foljande fall. Avsattning
har gjorts med 200 000 kr och avdrag yrkats med 200 000 kr. Taxeringsnimnden
finner att foretaget yrkat for hog avskrivning och att arsvinsten dirmed skall juste-
ras uppat. Detta medfér naturligtvis inte att avdrag kan medges med hdgre belopp
an bolaget yrkat. Det ankommer pa linsstyrelsen att se till att inbetalning sker till
arbetsmiljokonto med det hogre belopp som justeringen av arsvinsten medfér. Av-
drag med det hogre beloppet medges endast om foretaget dndrar avsittningen till
arbetsmiljéfonden i bokslutet. Har & andra sidan foretaget avsatt fér stort belopp
till arbetsmiljéfond, skall taxeringsnimnden endast medge avdrag med sa stort
belopp som skolat avsittas enligt 2 § i lagen om avsittning till arbetsmiljéfond.
Det blir sedan linsstyrelsens sak att férordna om &terbetalning av for mycket in-
betalat belopp.

For att se till att foretagen gor inbetalningar i rétt tid och med ritt belopp har
enligt forfattningen foretagen alagts skyldighet att till linsstyrelsen i det lan dér fore-
taget skall taxeras till statlig inkomstskatt insinda uppgift pd blankett enligt for-
mulir som riksskatteverket faststiller om den berdkning som ligger till grund fér
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inbetalningen. Uppgiften skall ldmnas senast den dag inbetalning till -riksbanken
skolat ske, dvs. i regel den 31 mars 1975. Detta giller bade for de foretag som gjort
avsittning till arbetsmiljéfond och de féretag som haft att géra preliminir inbetal-
ning. Linsstyrelsen skall sedan sa snart det kan ske faststilla storleken av det belopp
varmed inbetalning skall goras. Normalt kan detta ske férst sedan taxeringsndmnden
avslutat sitt arbete med hénsyn till att taxeringsndmnden bl. a. har att préva fragan
om av- och nedskrivningar samt storleken av skattemissigt tillatna koncernbidrag.
Liénsstyrelsen provar fragan om faststillelse pa grundval av taxeringsndmndens
beslut och de uppgifter som féretaget sjalvt lamnat. I detta sammanhang bor er-
inras om att i denna lag intagits en paragraf som syftar till att hindra kringgdende
av bestimmelserna. I 15 § stadgas namligen att om ett foretag i samband med
skyldighet att gora avsittning till arbetsmiljéfond eller att géra preliminir inbetal-
ning till sadan fond vidtagit atgird i syfte att undga eller fa lindring i denna skyldig-
het, skall lansstyrelsen faststdlla det belopp varmed inbetalning skall géras som om
atgdrden inte vidtagits. Skatteutskottet uttalade i sitt betdnkande, att bestimmelsen
tillkommit for att ge myndigheterna méjlighet att justera den bokforingsmissiga
arsvinsten, nir foretaget vidtagit atgérder i syfte att undga eller fa lindring i av-
sittningsskyldigheten. Daremot borde den inte anvindas f6r korrigering av atgarder,
som redan godtagits vid inkomsttaxeringen. Skatteutskottet avser hir tydligen det
fallet att foretaget, trots att det kanske inte gjort det tidigare, just detta ar till
fullo uttnyttjat sina skattemdssiga av- och nedskrivningsmdojligheter. Bestammelsen
kunde enligt utskottet exempelvis tillimpas vid vinstéverforingar genom oriktig pris-
sattning fran ett svenskt foretag till ett intressentforetag i utlandet. Man kan hir
tinka sig andra atgérder, t. ex. att utelimna bokforingsvinst vid avyttring av fastig-
het, som i och for sig inte foranleder beskattning p& grund av de skattemissiga
realisationsvinstreglerna. Sadan vinst kan ocksd tinkas utelimnad med hinvisning
till att vinsten bokféringsmissigt kommer att redovisas nista ar. Om féretaget inte
fullgjort sin uppgiftsskyldighet till ldnsstyrelsen eller limnat sadan uppgift att det
belopp varmed inbetalning skall goras inte tillforlitligen kan berdknas, har ldns-
styrelsen mojlighet att med stod av 16 § uppskatta inbetalningen till skiligt belopp.

Linsstyrelsen skall sedan med anlitande av de uppgifter som inkommer fran riks-
banken undersoka om betalningsskyldigheten fullgjorts pa ratt sitt. Foreligger fel-
aktigheter 1 berdkningen av foretagets inbetalningsskyldighet och har till f6ljd darav
foretaget inbetalat for 13gt belopp, skall ldnsstyrelsen foreldgga foretaget att inom
tid som linsstyrelsen bestimmer inbetala felande belopp. Har inbetalning av nagon
anledning skett med for hogt belopp - foretaget har t. ex. gjort en inbetalning vid
en tidpunkt d& den exakta inbetalningsskyldigheten inte kunde berdknas — skall lans-
styrelsen férordna om aterbetalning av vad som inbetalats for mycket. Enligt prop.
bor lansstyrelsen sjalvfallet undersoka om taxeringen avses skola overklagas i nagot
hinseende som ar av intresse f6r inbetalningsskyldigheten. Skulle taxeringen dndras
genom beslut i hogre instans i nagot hdnseende som bertr inbetalningsskyldighetens
omfattning, ankommer det pa lansstyrelsen att sa snart det kan ske meddela ddremot
svarande beslut om inbetalning eller aterbetalning.
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Rinta contra restavgift

Om foretaget felaktigt berdknat sin inbetalningsskyldighet, skall foretaget erligga
rdnta pa det belopp som skall betalas in till riksbanken. Rintan utgir med 12 pro-
cent for ar riknat frin och med ménaden efter den di inbetalning skolat ske till
och med den manad da inbetalning skall ske enligt ldnsstyrelsens beslut, dock ej
1 nagot fall for ldngre tid 4n 2 ar. Pa belopp som aterbetalas utgar rinta med 7 pro-
cent for ar raknat frin och med ménaden efter den di inbetalning skett till och
med den ménad da férordnande om &terbetalning meddelades. Med hinsyn till det
extra avdrag som medges vid fortida inbetalningar, utgar rinta vid aterbetalningar
ej for tid fore april manad 1975.

Om foretaget ritt berdknat sin inbetalningsskyldighet men férsummat att géra
inbetalning 4r paféljden forst och framst restavgift. I sista hand 4r remediet indriv-
ning. I dessa fall di enbart betalningsférsummelse foreligger utgar diremot inte
rianta. Andra fall d& restavgift utgdr 4r da foretaget inte betalar férelagt belopp
jamte rénta i ratt tid eller underlater att inom rétt tid géra aterbetalning av belopp
som aterkrdvs av arbetsmarknadsstyrelsen pi grund av att arbetsmiljéfonden inte
anvints enligt ldmnat medgivande eller dirmed forenat villkor.

Extra avdrag pa grund av fértida inbetalning

Som tidigare ndmnts far féretag njuta avdrag vid den statliga taxeringen vid
fortida inbetalning till arbetsmiljékonto. Tre perioder och tre olika procentsatser
finns. Avdraget utgdr med 11 9% for inbetalning fore den 1 juli 1974, med 7 %
fér inbetalning under perioden den 1 juli-den 30 september 1974 och med 3 %
under perioden den 1 oktober—den 31 december 1974. Den 1 juli i &r var en man-
dag. Vad innebir d& fére den 1 juli 1974? Enligt min mening innebédr detta att
inbetalning maste ha sket: senast den 28 juni 1974, med hénsyn till mellanliggande
l6rdag och sd6ndag. Det kan naturligtvis ifrigasittas om inte lagen den 30 maj 1930
om berdkning av lagstadgad tid i detta fall skulle kunna aberopas, vilket skulle
innebdra att dven inbetalning den 1 juli 1974 skulle medféra avdrag med 11 %.
Sistnimnda lag torde dock avse andra fatalietider 4n de som finns angivna i lagen
om arbetsmiljéfonder. Om lagen om berdkning av lagstadgad tid tillimpas i detta
fall skulle ju i strid med o-dalydelsen i lagen om arbetsmiljéfonder avdrag kunna
medges med 11 % for sddana inbetalningar som redan omfattas av en period, for
vilken avdrag endast kan medges med 7 %.

Skatteplikt for ianspraktagen arbetsmiljofond

Skatteplikten fér arbetsmiljofonden har reglerats pa det sittet att ianspraktagna
arbetsmiljéfondsmedel inte utgdr skattepliktig inkomst for foretaget. Utgifter till
den del de bestritts med sbuana medel far di naturligtvis inte avdragas som drift-
kostnad. Har medlen anvauts for att anskaffa anliggningstillgang, far vid berik-
ning av virdeminskningsavdrag sisom anskaffningskostnad for tillgingen anses
endast den del av kostnaden som inte técks av ianspraktagna medel.
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Utbetalningar fran arbetsmiljéfonden

Om ett foretag fatt medgivande att ta i ansprik arbetsmiljéfond, skall riksbanken
efter framstéllning av féretaget betala ut belopp fran arbetsmiljékonto i enlighet
med medgivandet. I den méan fondmedlen icke anvinds enlige medgivandet eller dér-
med forenat villkor, skall de aterbetalas till riksbanken. Det dr arbetsmarknadsstyrel-
sen som meddelar beslut om &terbetalning och den tid inom walken aterbetalning skall
ske. Enligt prop. skall féretaget, sedan investeringen slutforts, inom tid som arbets-
marknadsstyrelsen bestimmer i medgivandet ldmna uppgift om den slutliga investe-
ringskostnaden. Uppfyller foretaget inte detta villkor, skall srbetsmarknadsstyrelsen
forordna om aterbetalning av medlen till riksbanken. Kontroil av att foretagets upp
gifter om investeringskostnaden stimmer fir arbetsmarknadsstyrelsen genom de
uppgifter rérande fondens anvindning som skall &verlimmas frin ldnsstyrelserna
till arbetsmarknadsstyrelsen. Fér att forma foretagen att undvika &terbetalningar
har foreskrivits att ett extra tilligg skall goras vid beskattningen med 10 % av det
belopp som skall aterbetalas. Om det finns synnerliga skil, kan Kungl. Maj:t medge
att tilligg inte skall géras.

Dispens fran avsittningsskyldigheten

Enligt 14 § far Kungl. Maj:t medge dispens helt eller delvis frin skyldighet att
géra avsittning till arbetsmiljéfond eller att gbra preliminir inbetalning. Dispens-
mdjligheten var enligt prop. avsedd att tillimpas restriktivt I prop. angavs som en
tinkbar dispenssituation att avsittningsskyldigheten kunde bli alltfér betungande
for foretaget. Detta kunde gilla foretag dir den helt Svervigande delen av ars-
vinsten maste investeras for annat dndamal &n arbetsmiljon och dir investeringen
var livsviktig for foretagets fortsatta existens. Enligt prop. borde investeringen heller
inte kunna finansieras pa annat sitt. Kungl. Maj:t har dven mdojlighet att medge
att inbetalning far goras vid senare tidpunkt. Skatteutskottet mjukade upp skriv-
ningen i prop. nagot och framhdll angeldgenheten av en nfigot storre generositet i
dispensgivningen, Dispensregeln kunde enligt utskottet ocksa bli aktuell nir ett
foretag drabbats av ekonomiska svarigheter men dven i de fall da avséttningsskyldig-
heten avsevirt begrinsar foretagets mojligheter att fullgora lagstadgade eller i annan
ordning féreskrivna, frin sambhillets synpunkt angeligna uppgifter. Till och med
september i &r har endast ett dispensfall prévats. Det rorde ett akeriféretag, som
riknade med en Arsvinst fore skatt pa 445000 kr. och efter skatt pa 335 000 kr.
Genom att utnyttja alla avskrivningsméjligheter fanns méjlighet att f& en Arsvinst
fore skatt pa under 100 000 kr. men foretaget avsig - efter krav frin sin bankfor-
bindelse - att genom &verféring av besparade vinstmedel hdja aktiekapitalet med
300 000 kr. Genom avtal med de anstillda tillférsikrades dessa ocksd arbetsmiljo-
investeringar av den storleksordning och under den tidsperiod en avsittning till
arbetsmiljofond skulle ha inneburit. Kungl. Maj:t medgav dispens under villkor
att héjningen av aktiekapitalet med 300 000 kr. dgde rum.
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Ianspraktagande av arbetsmiljofond

Enligt 8 § kan Kungl. Maj:t eller, efter Kungl. Maj:ts férordnande, arbetsmark-
nadsstyrelsen efter ansokan medge att medel, som inbetalats till arbetsmiljékonto,
under tid och under de villkor i vrigt som dirvid bestimmes far tagas i ansprak
for kostnader for investeringar f6r arbetsmiljé eller som i vrigt ir dgnade att for-
bittra forhallandena for de anstillda i foretaget. For att medgivande att anvinda
arbetsmiljéfonden skall kunna limnas krivs att flertalet av arbetstagarsidans leda-
moter i foretagets skyddskommitté eller foretagsndmnd tillstyrkt foretagets ansdkan.
Finns ej skyddskommitté eller foretagsndmnd skall ansékan ha tillstyrkts av skydds-
ombud eller, om det finns flera skyddsombud, huvudskyddsombudet vid féretaget.
Som exempel pi investeringar, som kan goras med medel frin arbetsmiljéfond,
namns i prop. skyddsanordningar av olika slag, férbittrad ventilation, ljusférbatt-
rande atgirder, atgirder for att minska buller m. m. men ocksd andra atgirder,
som avser att férbattra férhéllandena for de anstillda, sdsom sanitira anordningar
av olika slag, ny- och ombyggnad av matsalar, omkladningsrum, studierum, klubb-
rum, fritids- och andra lokaler, som kommer de anstillda till godo. I prop. framhélls
sarskilt att arbetsmiljéfonderna inte 4r avsedda att bekosta sddana atgirder som
yrkesinspektionen som ett led i sin tillsynsverksamhet aldgger ett foretag att utfora.
Det &r tvirtom angeldget att foretagen vidtar atgérder for att forbittra arbetsmil-
jon utan att avvakta ingripande av yrkesinspektionen. Skatteutskottet uttalade i
anledning av en motion att, om ett foretag redan beslutat att gora omedelbara in-
vesteringar i arbetsmiljéforbattrande syfte, det i forsta hand ankommer pé arbets-
tagarrepresentanterna i skyddskommitté eller féretagsndmnd att se till att investe-
ringarna inte uppskjutas i avvaktan pa att fondmedlen far tas i ansprék. I sista hand
kan arbetsmarknadsstyrelsen, framholl utskottet, efter eventuellt samradd med ar-
betarskyddsstyrelsen vigra att medel fran arbetsmiljofonden far tas i ansprak for
investeringar, som foretaget beslutat redan fére ikrafttrddandet av lagstiftningen.
Nir det giller investeringar av mer §vergripande natur inom ett foretag eller en
koncern papekade utskottet att det borde ankomma pé de lokala fackliga organisa-
tionernas foretrddare att sinsemellan samrada om hur prioriteringen av arbetsmilj6-
investeringarna mellan fretagets olika arbetsplatser och verksamhetsomraden borde
ske. Om olika 6nskemal framkom borde sjilvfallet de fran arbetsmiljosynpunkt mest
angeldgna investeringarna prioriteras. Efter ett sidant samradsférfarande borde det
enligt utskottet ankomma péa arbetstagarrepresentanterna i den centrala fSretags-
nimnden eller - om sddan inte fanns - pa arbetstagarrepresentanterna i foretagets
styrelse att tillstyrka ans6kan om ianspraktagande av arbetsmiljéfond.

Det avgérande inflytandet pa hur arbetsmiljéfonden skall disponeras har alltsa
lagts pa de anstdllda. Man har heller inte velat reglera hur detta inflytande i detalj
skall utévas. Det blir hir fraga om en dialog mellan foretaget och de anstillda.
Det patryckningsmedel de anstillda har dr att, om Overenskommelse inte nas,
medlen kommer att ligga infrysta i 5 ar hos riksbanken med de konsekvenser detta
medfor ifrdga om réanteforluster och inflationens paverkningar. Som skatteutskottet
péapekade kan det nér det giller stora féretag uppkomma vissa samordningsproblem
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mellan de olika foretagsndmnderna eller skyddskommittéerna inom féretaget eller
koncernen. Det kan vil d& tdnkas att ndr arbetsmiljéfondens storlek nagorlunda
kan berdknas, man inom de anstilldas organisationer tillsdtter en central lednings-
grupp som har att - efter forslag frin de olika verksamhetsomradena inom fore-
taget ~ uppritta ett forslag till hur arbetsmiljofonden bor disponeras inom den
kommande 5-arsperioden. En sidan planliggning underldttar ju ocksd den kom-
mande diskussionen med foretaget. Det bor dock anyo starkt understrykas att de
anstillda har full frihet att inom varje sarskilt foretag handha den hir fragan pa
det satt som bist passar just detta foretag. Det enda de anstillda bor komma ihag
ar att arbetsmiljofonden exklusivt skall anvindas for arbetsmiljéforbattrande at-
girder. Fonden skall alltsd inte anvidndas for rena produktionsinvesteringar. Detta
kan naturligtvis medféra en del grénsdragningsproblem. Vi kan tidnka oss en ny-
byggnad av en fabrik pa 10 milj. kr. som fyller sedvanliga krav pa arbetsmiljon.
Med hinsyn till arbetsmiljéfonderna forklarar sig emellertid foretaget berett att
géra ytterligare arbetsférbéttrande atgirder for 2 milj. kr. For dessa 2 milj. kr
finns det alltsi mojlighet att anvinda arbetsmiljofonden. Det kan naturligtvis bli
svarare nir det giller utbyte av en maskin. Foretaget forklarar sig berett att inkdpa
en mer tystgdende maskin, som dock 4r betydligt dyrare. For skillnaden mellan vad
det kostat att inkdpa en maskin av den gamla typen och kostnaden for den nya
tystgaende maskinen kan enligt min mening arbetsmiljéfonden fa anvindas, om de
anstéllda tillstyrker att utbytet sker. Man bor hiar komma ihdg att arbetsmarknads-
styrelsen har méjlighet att védgra bifall till ansdkan om investeringen uppenbarligen
inte ligger inom ramen for de dndamal arbetsmiljéfonderna avser att tillgodose.

Kungl. Maj:t har genom beslut den 20 september 1974 férordnat ati arbets-
marknadsstyrelsen (AMS) under vissa forutsittningar far meddela tillstind om
utnyttjande av arebtsmiljofonderna. Forordnandet innebar att AMS far medge
att medel, som inbetalats till arbetsmiljéfond, far anvindas f6r kostnader f6r bygg-
nads- och markarbeten i Sverige under fOrutsittning att investeringarna paborjas
efter ingdngen av ar 1975.

I fraga om maskiner och andra inventarier far fondmedel anvindas om leverans
sker efter ingdngen av ar 1975. Bestdllning far dock inte ha gjorts tidigare fn den
1 juli 1974. Om investeringen pabdrjas fore den 1 juli 1975 far utbetalningen fran
arbetsmiljokontot ske tidigast den 1 juli 1975. Gdller tillstindet byggnads- eller
markarbeten som péaborjas efter den 1 juli 1975 far utbetalning dock 1 regel 4dga
rum forst nir arbetet pabérjas. Fér maskiner och andra inventarier som levereras
senare an den 1 juli 1975 far utbetalning normalt 4ga rum férst ndr leverans skett.
Om tillstdndet avser byggnads- och markarbeten skall som villkor féreskrivas att
arbetena skall bedrivas enligt tidplan, som godkints av vederbérande linsarbets-
namnd.

Om ett foretag vill utnyttja sin arbetsmiljéfond for en investering av annat slag
in som namnts i forordnandet - t. ex. inkSp av en redan befintlig fritidsanliggning
- skall drendet avgdras av regeringen. Detsamma giller investeringar, for vilka
foretaget beviljats eller ansdkt om lokaliseringsstod eller att utnyttja investerings-
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fonden. AMS skall i sdduna fall dverlimna irendet med eget yttrande till Kungl.
Maj:t.

AMS har vidare fatt forordnande att medge att arbetsmiljéfond helt eller delvis
far overtagas av annat aktiebolag enligt samma regler som giller fér 6vertagande
av investeringsfonder. Om ett aktiebolag allts dger mer dn 9/10 av aktiekapitalet
i ett eller [iera aktiebolag, kan arbetsmiljéfonden helt eller delvis Svertas av ett
annat av bolagen.

Det ar att mirka att forordnandet till AMS inte innehéller nigon tidsbegréns-
ning. AMS kan dédrfér i princip meddela beslut om utnyttjande av arbetsmiljo-
fonden dnda fram till den tidpunkt d& medlen skall aterbetalas till respektive foretag.
Det &r vil dock att férvinta att en viss forsiktighet iakttas nar det giller att med-
dela beslut rorande investeringar som ligger langt fram i tiden. Det finns dock
inget hinder foér att AMS redan i host meddelar beslut om investeringar som skall
paboérjats t. ex. viren 1975. Det kan i ménga fall vara viktigt for foretagen att fa
ett sidant beslut med hénsyn till sin planering. Beslut kan ju i varje fall inte med-
delas om de anstillda inte tillstyrkt ansékan. Man bor ocksd komma ihag att medel
fran arbetsmiljokontot i normalfallet inte utbetalas férrdn investeringen pabdrjats.
Det ligger ju aven i de anstilldas intresse att investeringen pabérjas utan onddig
tidsutdrikt och att den snarast fardigstalls.

Ja, denna artikel har blivit ldng. Jag vill framhélla att jag avsiktligt hoppat 6ver
en del formalia, sisom besvir 6ver linsstyrelsens beslut, anstind med inbetalning
av medel till arbetsmiljékonto m. m., som vil inte kommer att valla s& stora pro-
blem. Diarmed vill jag inte pasta att alla problem med arbetsmiljéfonderna &r 16sta.
Nya sddana kommer sikert att dyka upp.
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