F('irslag t1ll rationalisering
av skatteadministrationen

Av organisationsdirektoren B.-A. Printz

I SN 1973 nr 4 limnades en kort information om det utredningsuppdrag som
riksskatteverket (RSV) och statskontoret fick den 12 januari 1973 frén Kungl Maj:t
om skatteadministrationen i forsta instans. Utredningen skulle vidareutveckla de
forslag i dessa fragor som tidigare redovisats av statskontoret och utredningen om
definitiv kéllskatt (se SN 1970 sid 453 och SN 1973 sid 190).

Utredningsarbetet har bedrivits av en arbetsgrupp som huvudsakligen bestatt av
personal fran RSV, statskontoret och nagra lansstyrelser. I denna artikel redovisas
huvuddragen i utredningsférslaget, vilket f n remissbehandlas.

Utredningens forslag

Utredningen ldagger fram forslag till

- kéllskatt p4 extrainkomster (E-skatt)

- férenklad skatteredovisning {6r arbetsgivare

- slopad deklarationsplikt f6r ytterligare ca 250 000 pensiondrer

- vidgade mgjligheter till anstdnd med att ldmna sjdlvdeklaration

- Okad granskningsassistans at taxeringsnimnderna fran lokala skattemyndigheter-
nas och lansstyrelsernas sida och effektiviserad skattekontroll i forsta instans genom
ca 40 000 partiella revisioner arligen

- anvandning av ADB i granskningsarbetet f6r att minska administrationskostna-
derna och ¢ka sakerheten

- samordnad kontroll av direkt skatt och mervardeskatt

- forlangd taxeringsperiod till den 30 november

- nya uppgifter for taxeringsnamnderna som foreslas besluta om férseningsavgift
och skattetillagg

- tidigarelagd debitering av slutlig skatt s& att de skattskyldiga far slutskattsedeln

i mitten av juni under taxeringsiret med omedelbar aterbetalning av éverskjutande

prelimindr skatt och skatteavdrag for kvarstdende skatt i september-oktober

samma ar.

Lokala skattemyndigheterna féreslds svara for granskning av deklarationer till
ledning for taxeringsnimndernas beslut (granskningsassistans). De sérskilt kompli-
cerade deklarationerna granskas hos lansstyrelserna.

Utredningen har gjort forsék med revisioner i forsta instans och med samordnad
kontroll av direkt skatt och mervirdeskatt. Forsoken pekar mot att det dndrade
kontrollférfarandet bor ge ckade skatteintdkter for stat och kommun p& mer in
100 milj kr. Utredningen framhéller dock att det strsta virdet av de 6kade resurs-
erna ligger i den forebyggande effekten och i méjligheten att ge den enskilde service.
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Reformen forutsitter ett nytt ADB-system och kan genomféras tidigast 1978

Reformen maéste ske successivt och kan genomféras fullt ut forst i samband med
overgangen till ett nytt ADB-system for folkbokforing och beskattning. Okade krav
pa databehandling for att effektivisera verksamheten och ge battre service liksom
kravet p4 hogre aktualitet i registren och snabbare itkomst av lagrad information
fordrar ett ADB-system med direktminnesteknik.

Yitterligare 250 000 pensionirer slipper deklarera

Utredningen har noga prdvat om det gar att reducera deklarationsskyldighetens
omfattning. Skattesystemets ménga avdragsmdjligheter, som berdr det helt over-
vigande antalet deklaranter, férhindrar att man i storre utstrickning minskar
skyldigheten att lamna sjdlvdeklaration. Utredningen har mot denna bakgrund
koncentrerat anstringningarna pa att finna losningar f6r den grupp skattskyldiga
som ett minskat deklarationsbestyr 4r mest angeldget for, nimligen pensionirerna.
Sedan 1973 4r ca 300 000 pensiondrer befriade fran deklarationsplikt. Utredningen
foreslar nu att ytterligare 250 000 skall slippa deklarera. Det dr pensiondrer med
enkla inkomster och férmégenhetsférhallanden som enligt forslaget slipper ldmna
deklaration.

Aven andra dn pensionirerna fir vissa littnader i deklarationshinseende genom
utredningens forslag att alla beslut om inkomsttaxering skall fattas av den taxerings-
nimnd inom vars distrikt vederbdrande dr mantalsskriven. De s k utbodeklarationerna
blir 6verflodiga.

Preliminir skatt pa extrainkomster (E-skatt)

Utredningen foreslar att prelimindrskatt (E-skatt) dras pa biinkomst av tjanst.
Med biinkomst av tjinst menas varje inkomst av tjinst frin annan arbetsanstillning
an den skattskyldiges ordinarie, d v s allt extraknéck.

Meningen ir att inkomster av tjanst frin huvudarbetsgivare och biarbetsgivare
skall omfattas av killskatt, de férra - liksom nu - i form av A-skatt och de senare
i form av E-skatt, Forslaget innebdr vidare att arbetsgivare skall gora avdrag f6r
E-skatt efter generell procentsats, namligen 40 %, vilket ger en enkel tillimpning
for bade arbetsgivare och arbetstagare.

Preliminir E-skatt skall emellertid enligt forslaget endast dras av i den man ut-
betalda belopp frén en arbetsgivare till en och samma arbetstagare under inkomst-
aret Gverstiger sammanlagt 500 kr. E-skatt berdknas pa Gverskjutande del.

En stickprovsundersdkning ur 1973 ars deklarationer visar att omkring 1,4 milj
skattskyldiga har mer #n 500 kr i biinkomst. I genomsnitt uppgar extraknicket till
ca 4 000 kr vilket skulle betyda en sammanlagd E-skatt p& ca 2,7 miljarder kr/ar.

Avdraget for E-skatt foreslds gilla all biinkomst av tjdnst - oavsett om inkomst-
tagaren har A- eller B-skatt. Fordelen med forslaget 4r att skatten tas ut i samband
med att man fir inkomsten. Med nuvarande system dras ingen preliminér skatt och
man fir kvarskatt eller ocksd debiteras skatten prelimindrt och foérdelas med lika
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belopp pa alla uppbérdsterminerna. I sistnimnda fall innebiar det ofta att man
tvingas borja betala preliminérskatten innan man uppburit den mot skatten svarande
inkomsten. Denna nackdel i uppbordssystemet har ménga ginger péatalats.

Forbattrad taxeringsorganisation

Nuvarande organisation, som innebér att ca 5 000 tillfalligt forordnade funktio-
ndrer pa fritid granskar deklarationer under en kort period varje ar, ter sig allt mer
otidsenlig. Under en {6ljd av &r har man haft stor omsittning pa fritidsgranskare
och problem med nyrekrytering. Det dr ocksd svart att i ndgon stdrre utstrdckning
rationalisera granskningsarbetet och administrationen kring den A&rliga taxeringen
sa linge nuvarande system bibehalls.

Utredningen foreslar darfor att taxeringsnamnderna skall fa assistans av tjanste-
mén. Deras arbetsuppgift skall vara att granska deklarationer. Granskningen skall
paga till den 30 november, da alltsi taxeringsndmnderna skall avsluta sitt arbete.
Denna organisatoriska férandring gor det méjligt att pa ett helt annat sétt 4n f n ut-
nyttja ADB som ett hjilpmedel i taxeringsarbetet. Férs6ksverksamhet med gransk-
ningsassistans har visat pa ckad likformighet vid behandling av deklarationer och
bittre service gentemot allmanheten.

Effektivare skattekontroll

F n utférs ca 10 000 revisioner varje ar av de ca 400 000 revisionsobjekten. En stor
del av revisionerna sker forst efter det att besvir anférts i ldnsskatterdtten, Revisio-
ner utférs alltsd endast i mycket ringa omfattning i forsta instans, d v s som underlag
{or taxeringsnamndens beslut om taxering.

Utredningen anser det nddvindigt att antalet revisioner 6kar sa att de skatt-
skyldiga uppfattar revisionskontroll som en absolut pataglighet. Forst da far revisions-
institutet en verkligt preventiv effekt. Déarfor skall revision - oftast av mera Gver-
siktlig karaktir - utféras i forsta instans av de tjanstemdn vid lokala skattemyndig-
heterna och linsstyrelserna som bitrider taxeringsnimnderna med deklarations-
granskning.

Metoden med sidana revisioner har i &r med gott resultat provats vid nagra
lansstyrelser

Forslaget med revision till underlag for beslut i taxeringsndmnd innebar att
rorelseidkare fir rikna med att rikenskaperna granskas minst en gang vart attonde
ar. Skattskyldiga med sarskilt komplicerade inkomstférhéllanden kommer att bli
féremal for titare kontroller och andra mera séllan.

Skattedterbaring fore midsommar

Utredningen foreslar att alla 16ntagardeklarationer och dven manga rérelsedekla-
rationer skall vara firdiggranskade omkring den 20 maj under taxeringséret.
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Debiteringen av slutlig skatt skall ske i bérjan av juni for alla skattskyldiga. Debite-
ringen grundar sig saledes f6r alla 16ntagare och de rorelseidkare, som fatt sina dekla-
rationer slutgiltigt granskade, pa taxeringsnimndens beslut. For flertalet rorelseidkare
gors dock berdkningen pa grundval av deklarerade belopp i avvaktan p3 resultaten
fran de kontroller som skall géras under taxeringsperiodens senare del.

Debetsedlarna p3 slutlig skatt (med &terbiring eller kvarskatt) sinds ut 1 mitten
av juni med omedelbar aterbetalning av aterbdringen. For enstaka deklaranter med
deklarationer som taxeringsndmnden inte hunnit firdiggranska men dir en hojning
av taxeringen verkar sannolik, kan dock aterbdringen komma att innehéllas i av-
vaktan pa taxeringsnimndens beslut.

Kvarskatteavdrag gors av arbetsgivare fran lénebelopp som utbetalas under septem-
ber och oktober och redovisas i november. Genom systemet med E-skatt (skatt pa
extrainkomst) kommer kvarskatten att minska kraftigt, Avdragsperioden bér déri-
genom kunna goras kortare, vilket minskar arbetsgivarnas arbete med kvarskatte-
uppborden.

Effekter av forslaget

Intdkter och kostnader

Besparingar och intdkter (bla genom nya och effektivare kontroll-
40T e e L 220 milj kr

Kostnadsokningar ........ooiiiiiiiiiiiiiiiin i 80 milj kr
Overskott 140 milj kr

I forslaget slopas uppdelningen i lokala och sirskilda taxeringsnimnder, { n totalt
omkring 4 200 st, och ersétts med omkring 1 500 ndmnder, dér varje nimnd i genom-
snitt granskar ca 3 000 l6ntagardeklarationer och 800 deklarationer avseende rorelser,
jordbruk, bolag och liknande. Nettockningen av antalet tjinstemin, riknat i &rs-
arbetskrafter, for att bitrdda taxeringsndmnderna och berdkna pensionsgrundande
inkomst uppskattas till ca 600 personer. Eftersom arbetet blir av betydligt mer
kvalificerad karaktir dn i dagsliget maste en omfattande utbildningsverksamhet

genomfGras. Personaltkningen har kunnat avsevirt begrinsas genom anvindning
av ADB.

Okad likformighet i behandling

De forslag som utredningen presenterar innebdr i vissa delar ganska genom-
gripande forindringar i nuvarande administrativa forfarande. Granskningsarbetet i
forsta instans kommer att utféras av heltidsanstilld - for indama3let speciellt ut-
bildad - personal. Taxeringsnimndernas beslutsunderlag blir mera komplett och
bittre dgnat att ge rittvisa och likformiga beslut.
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Bittre service dt allméinheten

For allminhetens del priglas 6vergangen till det nya forfarandet bl a av

okade méjligheter att £ rad och anvisningar i deklarationsfragor

lattare att komma i kontakt med den som granskar sjdlvdeklarationen

enklare forfarande vid underrittelse om avvikelse fran sjilvdeklaration samt

snabbare utbetalning av aterbéringen.

Nytt ADB-system inom folkbokforing och beskattning

Samtidigt med utredningen om rationalisering av skatteadministrationen G&ver-
lamnar RSV i samrad med statskontoret till Kungl Maj:t ett principférslag till nytt
ADB-system inom folkbokf6ring och beskattning. Forslaget bygger pa en lagesrapport,
som presenterades i oktober 1973 och som dérefter remissbehandlats. Dessutom har
ytterligare delutredningar gjorts, som bla avsett samordning av databehandlingen
med verksamheter utanfor folkbokférings- och beskattningsomradena.

Nuvarande magnetbandsorienterade ADB-system beslutades for mer #n 10 ar
sedan (1963). Systemet genomfordes 1966 och maéste i dagens lige betecknas som
foraldrat. Det dr darfér nodvandigt att gora en total oversyn av systemet.

Ett tidsenligt ADB-system maste vara sa flexibelt att det fortlopande kan anpassas
till f6rdndringar i forfattningar och administration. Det maste ocksa tillgodose stora
krav pé snabb atkomst av sakligt riktiga uppgifter med hég aktualitet.

RSV foreslar - i samrad med statskontoret - att nuvarande ADB-system ersitts
med ett nytt system baserat pa direktminnesteknik och med mdjlighet att ansluta
terminaler hos linsstyrelser och lokala skattemyndigheter. Med ett sidant system
berdknas rationaliseringsvinster inom folkbokforings- och skatteadministrationen
kunna goras med ca 30 milj kr/ar. Det nya ADB- systemet kan bl a éverta en del av
de rutinbetonade och tidsédande arbetsmomenten i arbetet med granskningen av
deklarationerna, tex avprickning av kontrolluppgifter, vissa kontroller och summe-
ringar, utskrift av meddelanden om andringar i deklarationen m m. Hiarigenom kan
deklarationsgranskaren i storre utstrickning #gna sig at utredningar och bed6m-
ningar.

Servicen mot allménheten kan forbdttras avsevdrt bl a genom att skatteaterbaring-
en av Overskjutande prelimindr skatt kan betalas ut i juni i stéllet for i december
och genom att beslut i jamkningsirenden, svar pa forfragningar, utskrift av taxerings-
bevis m m kan erhallas snabbare 4n i dagslédget.

Overgéngen till direktminnesorienterat ADB-system foreslds p&borjas 1978 med
de nya taxeringsrutinerna.

RSV och statskontoret foreslar att det nya ADB-systemet i princip utformas pa
sd sitt att data insamlas, kontrolleras och skrivs ut pa regionala datoranlidggningar
och att person- och skatteregistren fors pa en for ldnsstyrelserna gemensam dator-
anlidggning. Vid den definitiva systemutformningen kommer det sannolikt att visa
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sig att ytterligare bearbetning och kanske ocksd viss registerforing bor ske pa de
regionala datorerna. Dessa kan vara av olika storlek och i stor utstrickning anpassas
efter behoven, vilket 6kar méjligheterna att forse fler linsstyrelser med egen dator
an de 14 som har det i dagsldget.

I utredningsarbetet har andra utformningar av ADB-systemet granskats. Det alter-
nativ som nirmast kommit i fraga skiljer sig frin det foreslagna genom att lins-
anldggningarna gors stdrre och att registren fors dir. Antalet anlidggningar beddms
i s4 fall ev bora minskas.

Det senare alternativet har férordats av flertalet ldnsstyrelser i remissvaren pé
lagesrapporten (okt 1973). RSV och statskontoret har emellertid bedémt detta
alternativ ge mindre sikerhet vid systemomldggning och drift dn det foreslagna
systemet. Det skulle dessutom kriva ca 30 milj kr mer i investeringar och dven i 6vrigt
bli dyrare. De bada myndigheterna begir att statsmakterna skall besluta om vilket
systemalternativ som utredningsarbetet skall inriktas mot.
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