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1574 ars skattepaket

Av kansliradet Gunnar Bjérne

Regeringen har nu presenterat 1974 ars skattepaket for hostriksdagen (prop.
1974:132). Redan i maj blev det genom den s. k. Hagadverenskommelsen klart
att regeringen avsig att ligga fram forslag till en skatteomliggning i allt visentligt
enligt 1972 ars skatteutrednings betinkande SOU 1974:20.1 D4 regeringsférslaget
nu blivit offentligt kan man konstatera en god overensstimmelse med utredningens
forslag. Vissa avvikelser har emellertid skett. Dessutom innehéller skattepaketet utan-
direkt samband med skatteomldggningen i &vrigt en vilkommen justering av reg-
lerna for uthyrning av egnahem till sommarbostad. :

Samtidigt med propositionen laggs fram nya tillaggsdirektiv till skatteutredningen
avseende en skatteomléiggning betréffande 1976 ars inkomster. I det féljande redo-
visas skattepaketet och de nya tilldggsdirektiven i huvuddrag.

Propositionen
Allmént

I propositionen erinrar finansministern inledningsvis om att vart skattesystem
dr foreméal f6r en grundlig 6versyn inom 1972 ars skatteutredning. Utredningens
uppdrag 4r omfattande och torde ta relativt lang tid i ansprak. Finansministern’
anser det emellertid angeliget att vissa frigor l6ses provisoriskt i avvaktan pi ut-
redningens slutliga forslag. Det giller sirskilt den s. k. marginaleffekten vid in:
komstokningar och beskattningen av laginkomsttagarna. Utredningen har darféf
enligt tilliggsdirektiv haft i uppdrag att med fortur préva dessa fragor och sam:
tidigt anvisa ldmpliga finansieringsvigar. Finansministern framhéller att den nu-
aktuella provisoriska skatteomlidggningen far ses som en fortsittning av regeringens
politik att koppla samman skatter, sociala avgifter och 16ner for att dirigenom
astadkomma reella 16nehdjningar for de anstillda utan att l6nedkningarna blir
oacceptabelt hoga fran stabiliseringspolitisk synpunkt eller att en alltfér stor del
av l6nedkningarna gar bort i skatt. -

Av propositionen framgar att utredningsforslaget fatt ett i allt visentligt positivt
mottagande vid remissbehandlingen. Hirvid har frén l6ntagarhall framhallits att
en viss minskning av marginalskatten for de stora grupperna torde kunna &ka
mojligheterna att genomféra kommande 16nerdrelser pa ett tillfredsstillande sitt.

Aven finansministern anser att utredningsforslaget pa det hela taget kan liggas’

1 En redogérelse for betinkandet har limnats i Skattenytt nr 5 &r 1974,
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till grund for lagstiftning. Han understryker att omldggningen #r ett provisorium
som &r avsett for en kort tid, i forsta hand for ar 1975, och att den alltsi inte far
ses som en slutlig 16sning. For finansieringen av omldggningen vill dock finansmi-
nistern vilja en nagot annorlunda 16sning 4n den som utredningen foreslagit. Enligt
hans mening bor finansieringen i sin helhet ske genom hdjning av arbetsgivarnas
socialforsakringsavgifter till sjukforsdakringen och folkpensioneringen. For att bereda
en littnad f6r smaféretagarna forordar han samtidigt en minskning av den allminna
arbetsgivaravgiftens egenavgift. Utredningens forslag rorande bostadstilliggen for
barnfamiljer och laginkomsttagare utan barn tas inte upp i propositionen.

Finansministern understryker betydelsen av skatteomlidggningar av det nu ak-
tuella slaget. Han framhaller att 1973 ars reform angdende slopande av folkpen-
sionsavgiften for I6ntagarna och motsvarande hojning av arbetsgivarnas socialfér-
sakringsavgifter har tillforsdkrat lontagarna en pétaglig och snabb standardfor-
bittring samtidigt som den starkt torde ha bidragit till att 1974 ars avtalsférhand-
lingar kunde slutforas pa ett for samhillsekonomin tillfredsstillande sdtt. Aven den
nu foreslagna omldggningen avses sjilvfallet komma att beaktas av arbetsmarknads-
parterna vid 1975 ars loneférhandlingar. Han sdger vidare att lontagarorganisatio-
nerna vid overliggningar med regeringen forklarat sig beredda att ta hénsyn till
omliggningen i1 1975 &rs avtalsrorelse. Finansministern framhéaller med skarpa
att en okning av arbetsgivarnas socialforsikringsavgift, i den man den beaktas vid
berikning av utrymmet for 16nedkningar, inte innebar nagon 6kad kostnadsbelast-
ning for arbetsgivarna. Nagot i och for sig oférméanligt for arbetsgivarna ligger
alltsd inte 1 en saddan avgift. Tvartom ar det for arbetsgivarna liksom for alla
andra ett vitalt intresse att genom skatteomliggningar av forevarande slag kunna
bidraga till en gynnsam kostnadsutveckling.

Sjukforsikringsavgiften

Utredningens forslag att slopa sjukférsakringsavgiften for lontagare och sam-
tidigt hoja arbetsgivarnas socialférsakringsavgift till sjukforsdkringen har allmént
godtagits vid remissbehandlingen. Dirvid har framhéllits att en siddan omlagg-
mng tillgodoser bade rittvisekrav och forenklingsstrivanden. Aven finansministern
ansluter sig till detta forslag.

Utredningsforslaget innebdr att nigon sjukforsidkringsavgift inte debiteras for
1975 ars inkomst. Fragan blir d& om den efterslipande avdragsritten for avgiften
avseende 1974 ars inkomst skall behllas vid 1976 ars taxering, dvs. det forsta aret
det nya systemet tillimpas. Om denna avdragsritt behalls kar skattebortfallet for
stat och kommun med ca 1,6 miljarder kr. utéver de 4,7 miljarder kr. som ar refor-
mens berdknade kostnad. For léntagarna blir effekten av en behéllen avdragsritt
att skattesinkningarna under reformens forsta ar blir stérre an de utredningen redo-
visat (se tabell i det féljande). Den ytterligare skattesinkningen uppgar till 200-300
kr. i laga inkomstligen och ca 900 kr. i hdga inkomstldgen. Denna frdga har natur-
ligt nog varit kontroversiell. Utredningens majoritet har inte lagt fram nagot for-
slag p& denna punkt. Flera av utredningens ledaméter har emellertid hir gjort
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siarskilda uttalanden. Nagra anser att avdragsritten bor behéllas, andra att avdrags-
ritten bor slopas redan vid 1976 ars taxering. Aven bland remissinstanserna ar
meningarna - forklarligt nog - delade pa denna punkt.

Finansministern anser det for sin del naturligt att omliggningen, som innefattar
slopande av savil sjukférsdkringsavgiften f6r lontagare som avdragsritten for av-
giften, tillimpas fullt ut redan vid 1976 ars taxering. Av bade férdelningspolitiska
och statsfinansiella skdl anser han det oacceptabelt att behalla avdragsritten. Pro-
positionsforslaget innebir alltsd att avdragsritten f6ér lontagarnas s_]ukforsakrmgs-
avgift slopas vid 1976 ars taxering.

Beskattningsomradet

Utredningens forslag pa beskattningsomradet innebdr - som framgatt av redo-
gorelse i tidigare nummer av tidskriften - att nuvarande avtrappning av grund-
avdraget slopas och att statsskatteskalan justeras. Det sammanslagna resultatet hir-
av ir en lindring av marginalskatten framst fér mellaninkomstgrupperna. For hogre
inkomstskikt skirps marginalskatten nigot. Genom avdraget frin skatt pa 250 kr.
erhills en sérskild l4ttnad for laginkomsttagarna.

Forslaget har som helhet fatt ett positivt mottagande vid remissbehandlingen.
Sérskilt frin skatteadministrativa instanser har framhallits att inforandet av fasta
grundavdrag goér det enklare for inkomsttagarna att verblicka beskattningsresultatet
och att taxeringsmyndigheternas arbete underlattas.

Betriffande skatteskalan har en del remissinstanser bl. a. inom naringslivet mot-
satt sig skdrpningen av marginalskatten i de hogsta skikten. Man framhaller att
skiarpningen har ringa statsfinansiell betydelse och att den kan forsvara fortsatt
omliggning av skattesystemet. Vidare har kritik riktats frin vissa beskattnings-
myndigheter mot avdraget fran skatt pa 250 kr. vid inkomster upp till 36 000 kr.
Dirvid har anforts att det varit tekniskt enklare att arbeta in motsvarande lattnad
i skatteskalan och att avdraget kommer att innebara merarbete.

Finansministern ansluter sig till uppfattningen att utredningsforslaget i denna
del som helhet ger effekter som i stort sett dr vdl avvigda. Han framhaller vidare
att skirpningen av marginalskatten i de hogre inkomstskikten - som for ovrigt
ir tamligen obetydlig - 4r motiverad frin férdelningspolitisk synpunkt och' inte
nimnviart torde forsviara senare reformer. Skatteavdraget pa 250 kr. — som han
anser bora benamnas sirskild skattereduktion - godtas ocksa. ;

Till skillnad frin utredningen anser finansministern att den sirskilda skatte-
reduktionen bor forses med en avtrappningsregel for att hindra troskeleffekter. Han
foreslar att avtrappning sker med tio procent av den del av den statligt taxerade
inkomsten som o6verstiger 36 000 kr. Den sirskilda skattereduktionen ar da helt
avtrappad d& inkomsten uppgar till 38 500 kr. Rittelseforfarandet enligt 72 a .§
taxeringsforordningen foreslds ocksa bli tillimpligt betriffande den sérskilda skatte-
reduktionen. : :

De individuella effekterna av skatteomlidggningen framgar av fol]ande tabel‘ler
(kommunal utdebitering 24 kr./skr.).
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Den totala skatten

Ars- Okning (+) eller minskning (—) av inkomstskatten genom
inkomst forslaget
kr.
. p. g a.slopad p. g. a. dnd- p. g. a. skatte- totalt
sjukforsak- rade grund- avrikning,
ringsavgift, avdrag och kr. kr. %
; kr. skatteskala, kr.
1 2 3 4 5 6
10 000 —297 —_ —250 — 547 —28,0
15 000 —340 — —250 — 590 —16,6
20 000 —366 — 3 —250 — 619 —12,0
25 000 —372 — 57 —250 — 679 — 9,7
30 000 —393 — 139 —250 — 782 — 8,5
35000 —277 — 509 —250 —1 036 — 88
40 000 —306 —1029 — —1335 — 89
45 000 —329 —1532 —_ —1 861 -—10,3
-50 000 —358 —1784 _ —2 142 —10,1
55 000 —382 —1790 — —2 172 — 89
60 000 —411 —1790 — —2201 — 8,0
-65 000 —432 —1790 — —2222 — 73
70000 —441 —1773 — —2214 — 6,6
75 000 —337 —1941 — —2278 — 6,1
80000 —337 —1 891 —_ —2 228 — 55
90000 —337 —1791 —_— —2128 — 45
100 000 —337 —1691 — —2028 — 3,7
125 000 —313 —1124 — —1 437 — 2,0
150 000 . —313 — 374 — — 687 — 08
200 000 —254 + 447 — + 193 + 0,1
300 000 —254 +2 447 — +2193 + 1,1
Marginalskatten
t Marginalskattesats
- Arsinkomst, kr. Nuvarande Propositions-
. regler forslaget Andring
. 1 2 3
5000 ...l
10000 - .i.iiiinii 30,8 202 — &t
15000 ...c.euenn. 319 314 05
20000 . ..ieee.in 375 36.3 19
25000 ... 4 > >
‘ 43,4 41,4 — 20
30000 ........... ‘
35000 Lovinineinn L5 46,4 — 5,1
%0 63.0 57.01) — 60
‘4'0 ............ 62,9 52’3 __10 6
45000 ............ 63.0 574 5%
50000 ........--.. s s X
, 62,6 62,0 — 06
55000 ... 626 62,0 P
565 OOO ............ 62’4 62’0 . 0,4
. £ . e .T ....... . 62’2 62,3 + 0 1
70000 ............ 69.8 697 01
80000 ............ ’ ’ %
o 71,0 72,0 + 1,0
iggg% Ceeeieeees 72.9 75,3 + 24
............ 730 7670 + 30
150000 ............ 4 ’ )
200000 ... .. 77,9 79,6 + 1,7
5000000 ......oiin. 780 80,0 + 2,0

i Hirav beror 5,0 procentenheter pa att skatteavrikningen (250 kr.) upphér inom detta skikt.
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Folkpensiondrerna

Betriffande folkpensiondrerna foresldr utredningen att hustrutilligg och kom-
munalt bostadstilligg trappas av med en tredjedel i stillet for som nu med hilften
av den sidoinkomst som Overstiger det avdragsfria beloppet. Vidare foreslas att
folkpensionirernas extra avdrag vid taxeringen bestims till minst 500 kr. vid stat-
ligt taxerad inkomst upp till 36 000 kr. Minimiavdraget avses utgd individuellt till
makar och utan hinsyn till {6rmdgenhet.

Utredningsforslaget i denna del har vunnit allmén anslutning vid remissbehand-
lingen och har upptagits of6réndrat i propositionen med tilligg bara av en avtrapp-
ningsregel betriffande det extra avdraget p4 500 kr. Avtrappningen foreslas vara
20 % i inkomstskiktet 36 000-38 500 kr. statligt taxerad inkomst.

Finansieringen

Utredningsforslaget innebar att inkomstbortfallet genom slopande av 16ntagarnas
sjukforsdkringsavgift, 2 950 milj. kr., finansieras genom att arbetsgivarnas social-
forsakringsavgift till sjukforsakringen héjs fran 3,8 till 6,1 % eller med 2,3 %.
Aven egenavgiften for inkomst av annat foérvdrvsarbete foreslds utgdra 6,1 9% av
avgiftsunderlaget. Kostnaden for &vriga delar av reformen, 1820 milj. kr., avses
enligt utredningen tickas genom en hojning av den allminna arbetsgivaravgiften
fréan 4 till 5,3 %.

Betriffande finansieringen av reformen har - vilket inte #r sgnat att forvana
— meningarna varit mera delade 4n i friga om sédnkningen av den direkta skatten.
Vid remissbehandlingen har en finansiering genom hojning av arbetsgivarnas social-
forsdkringsavgift och den allménna arbetsgivaravgiften godtagits pa de flesta hall.
I négra yttranden, frimst fran naringslivets organisationer, stiller man sig emel-
lertid negativ till en hdjning av arbetsgivaravgifterna.

Finansministern vander sig med skirpa emot uppfattningen att reformen skulle
vara sjalvfinansierande och att full tickning fér det allmidnnas inkomstbortfall inte
behovs. Han framhaller att reformer som innebir sinkning av den direkta beskatt-
ningen eller en hogre social standard méste tackas med sociala avgifter eller indirekta
skatter for att man skall undvika inflation och ddrav foranleda harda kredit-
restriktioner.

Finansieringen av skattesdnkningen p& sammanlagt ca 4,7 miljarder kr. foreslas
i propositionen ske pa delvis annat sitt 4n utredningen férordat, Finansministern
foreslar att en del av kostnaden ticks genom en héjning av arbetsgivares och egen-
foretagares socialforsakringsavgift till folkpensioneringen med 0,5 procentenheter
varigenom finansieringen av folkpensionerna skattevigen relativt sett kan minskas.
Forslag hiarom har lagts fram i prop. 1974:129 i samband med de hoéjningar av
nimnda socialforsikringsavgift som f6ljer av de dir foreslagna pensionsreformerna.
Aterstiende del av det erforderliga beloppet ticks av en ytterligare hojning av
socialférsikringsavgiften till sjukf6rsakringen fran 6,1 % till 7 %.

Den allminna arbetsgivaravgiften pad 4 % hojs alltsd inte enligt propositions-
forslaget. Tvirtom foreslas en littnad med sirskilt sikte pa smaféretagarna. Allmén
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arbetsgivaravgift i form av egenavgift tas med viss begransning ut med likaledes
4 % av den avgiftspliktiges inkomst av annat férvirvsarbete 4n anstillning. Egen-
avgift foreslas fr.om. 1975 ars inkomst inte tas ut pd de forsta 10 000 kronorna
av avgiftsunderlaget. Harigenom far egenforetagarna en avgiftslittnad med upp
till 400 kr. for &r raknat.

Villaschablonen

Innehavet av egnahem beskattas som bekant enligt den s.k. villaschablonen.
Denna tillampas dven om egnahemmet helt eller delvis uthyrs till stadigvarande
bostad. Vid annan uthyrning - t.ex. rumsuthyrning for tillfallig bostad — skall
i princip beskattning ske enligt den konventionella metoden.

Redan vid villaschablonens tillkomst &r 1953 undantogs bl. a. tillfallig uthyrning
i ringa omfattning frn beskattning enligt den konventionella metoden. Ringa om-
fattning ansigs foreligga om hyresintikterna inte oversteg 2 % av taxeringsvirdet.
Ar 1961 kompletterades sparren pa si sitt att schablonbeskattning skulle ske om
inte intdkterna Sversteg 1200 kr. eller, om detta skulle ge hogre belopp, 2 % av
taxeringsvirdet. Avsikten var att det stora flertalet sommarngjesuthyrningar skulle
falla inom dessa grianser och séledes inte rubba schablonbeskattningen. Finans-
ministern féreslar nu med beaktande av penningvérdeférandringen att gréansbeloppet
hojs fran 1200 kr. till 2 400 kr. Den nya bestimmelsen avses tillampas forsta gangen
vid 1975 ars taxering.

Tillaggsdirektiven

I tillaggsdirektiven sdger finansministern att det under vérens diskussion om
skatteforslaget fran l6ntagarnas organisationer framférdes onskemal om en skatte-
omldggning ocksd betrdffande 1976 ars inkomster. En sddan omliggning skulle
enligt organisationerna visentligt cka mdjligheterna att vid de kommande l6ne-
forhandlingarna uppna en avtalsperiod pa mer dn ett r. Det 4r angeldget, anser
finansministern, att genom en liknande omlaggning for tiden narmast efter ar 1975
underlitta en ldngre avtalsperiod 4n ett ar. Utredningen bér darfér lagga fram
forslag till en provisorisk skattereform 4ven i friga om 1976 &rs inkomster. For-
slaget bor innefatta en lindring av skatten framst for laginkomsttagarna jamte de
stora léntagargrupperna.

Enligt Hagadverenskommelsen har regeringen utfist sig att lita skatteutred-
ningen med fortur préva sparavdraget vid inkomsttaxeringen. Utredningen bor dir-
for ocksa préva fragan om sparavdragets storlek. Med sparavdrag avses de extra
avdragen fran intdkt av kapital och fran schablonberiknad intikt av egnahems-
fastighet. Ett reformerat sparavdrag bor gilla frin och med inkomstiret 1975.

Utgangspunkten for utredningens arbete bér vara att skatteomliggningen total-
finansieras i likhet med den tidigare. Harvid bor savial héjd indirekt skatt som
hojda arbetsgivar- eller socialférsikringsavgifter kunna komma i friga. Kostnads-

ramen bor vara fyra miljarder kr. Forslaget bor liggas fram skyndsamt och senast
till arsskiftet 1974/75.
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