Om tillkomsten av ett svenskt
dubbelbeskattningsavtal’

Av departementsradet Yngve Hallin

Ofta kan det vara svart att i efterhand avgéra hur frigan om ett avtal med en
viss stat forst vicktes. I de fall da initiativet till avtal med en stat kommit fran
svensk sida dr det emellertid regel, att fragan forst vickts fran svenskt industrihall,
antingen direkt av en eller flera industrier med intressen i denna stat eller genom
négon av industrins organisationer. Om avtal redan finns kan initiativet ocksd komma
frin svensk myndighet och vara féranlett av @ndrad svensk skattelagstiftning eller
det faktum att avtalet ar otillfredsstillande, t.ex. ur skatteflyktsynpunkt. Andrad
skattelagstiftning i annan stat utgdr naturligtvis ocksd ofta anledning for denna
stat att ta initiativ till férhandlingar om avtalsindring. Initiativ till avtal fran ut-
vecklingsldnder foranleds i regel av en onskan att genom avtalet underlitta svenska
investeringar i detta land. En direkt anledning till ett initiativ i dessa fall 4r ofta,
att vederbérande stat blivit sjilvstindig efter att tidigare ha varit t.ex. en brittisk
koloni. Aven om ett tidigare avtal mellan Sverige och det tidigare moderlandet i
och for sig alltjamt ar gillande gentemot den nya staten, vill man genom férhand-
lingar om ett nytt avtal markera sitt oberoende. Dessutom &r i regel det gamla av-
talet knappast avpassat for de ekonomiska foérbindelserna mellan ett industriland
och ett utvecklingsland. I dessa fall kan avtalsforhandlingarna ofta fGéregas av en
regelritt uppsiagning av det gamla avtalet. Ibland sitts dock det gamla avtalet ur
kraft forst genom ikrafttridandet av det nya.

De preliminira kontakterna om att inleda avtalsférhandlingar tas pa svensk sida i
regel genom utrikesdepartementets férsorg. I forhallande till OECD-stater sker dock
inte sdllan de f6rsta sonderingarna genom staternas representanter vid nigot sam-
mantrdde i Paris med OECD:s skattekommitté. Av naturliga skdl &r hir i regel
friga om #ndring av bestende avtal. Mellan de nordiska linderna sker ofta den
forsta kontakten i bilaterala skattefragor vid nagot av de regelbundet aterkommande
nordiska moétena i skattefrdgor. Sedan den férsta kontakten tagits och intresse for
forhandlingar visat sig foreligga pa bada sidor, forsoker man bestimma tidpunkt
och plats f6r de inledande férhandlingarna (hir bortses frdn de enklare fall da
overenskommelse kan trdffas genom skriftvixling, t.ex. bestimmelser om 6msesidig
skattebefrielse for sjofarts- och luftfartsféretag). Sedan &verenskommelse natts om
tid och plats f6r forhandlingarna, enas man ocksd om vem som skall géra upp det

1 Artikeln 4r baserad p3 ett féredrag som férfattaren holl vid riksskatteverkets kurs i inter-
nationella skattefragor i Visterds den 2-5 april 1974 (forts fr nr 7/74).
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avtalsutkast som skall ligga till grund f6r forhandlingarna, i den man ett sidant
utkast inte Gverlamnats i ett tidigare skede. I regel 6versinder de bida staterna till
varandra skatteforfattningar och/eller beskrivning av skattesystemet i resp. stat.
Ofta 6verlamnas ocksa nigra av de avtal som ingatts med andra stater. Ett ut-
vecklingsland som skall forhandla med Sverige brukar vara intresserat av att se de
avtal Sverige traffat med andra utvecklingslinder. I de fall d& Sverige atagit sig
att gbra upp avtalsutkast brukar detta baseras p4 OECD:s modellavtal, férsett med
vissa dndringar och tilligg, som normalt férekommer i de svenska avtalen. Da den
ena staten oversint ett avtalsutkast kan det hinda att den andra staten fore for-
handlingarna skriftligen ldmnar sin forstahandsreaktion pa utkastet, eventuellt med
forslag till andringar och tillagg.

Fore forhandlingarna brukar den svenska delegationen ta kontakt med represen-
tanter {6r svenskt niringsliv och dess organisationer for att {4 noggranna informa.
tioner om arten och omfattningen av de svenska investeringar som finns i det andra
landet. Om férhandlingarna skall ske dir, bestims ofta att férhandlingsdelegationen
skall ta kontakt med vissa svenska foretag pa platsen.

Den svenska férhandlingsdelegationen utses i konselj pa foredragning av chefen
f6r utrikesdepartementet. Delegationen bestar normalt av 3—4 personer, vilka prak-
tiskt taget alltid 4r tjinstemdn vid finansdepartementets rittsenheter. Ordférande
ar i regel rittschefen i finansdepartementet. Vid férhandlingar i fjarran beligna
lander deltar ibland ocks& nagon tjdnsteman fran svenska ambassaden pa platsen.

Forhandlingarna inleds oftast med att nigon delegat fran vardera staten redogor
for huvuddragen i resp. stats skattesystem. Mer detaljerade redogérelser betraffan-
de olika inkomstslag far i regel ldmnas senare under férhandlingarna nir man be-
handlar den artikel i avtalet som berdr detta inkomstslag. Forhandlingarna gar
direfter i regel till s& att man gir igenom artikel for artikel i avtalsutkastet, varvid
vardera staten redogdr for och motiverar sin stindpunkt till artikelns bestimmelser.
Vid denna forsta genomgang 4r det i regel bara fraga om preliminédra stdndpunkts-
taganden. Nar det giller vissa okontroversiella bestimmelser, t.ex. definitioner o.
dyl,, blir de prelimindra besluten ocksa nistan alltid de slutliga. Beskattningen av
utdelning, rdnta och royalty brukar naturligtvis vélla de stérsta bekymren, sarskilt
vid forhandlingar med utvecklingslinder. Ofta blir resultatet, att dessa bestim-
melser sparas till slutet av férhandlingarna, varvid man férsoker enas om en “paket-
16sning” av nagot slag. Ibland ingér ocksa andra fragor i paketet.

En férhandlingsomgang pagar normalt en vecka. Endast undantagsvis ir det
mojligt att na slutlig 6verenskommelse efter denna férsta omgang. Ofta hinner man
inte med mer @n den forsta genomgangen av avtalet och dirvid klargora delega-
tionernas positioner. Vid slutférandet av den forsta omgangen kommer man dér-
fér regelmissigt Gverens om prelimindr tidpunkt for nédsta forhandlingsomging,
vilken brukar 4ga rum i den andra staten. Ibland upprittas ocksd ett protokoll dir
delegationernas positioner efter férsta férhandlingsomgéngen sitts pd prant. Det
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finns exempel pa avtal som krivt tre eller flera forhandlingsomgingar. Sirskilda
komplikationer uppkommer naturligtvis om ett land gor visentliga #ndringar i sin
skattelagstiftning under pagiende férhandlingar. S3 skedde t.ex. i Kenya efter de
tva forsta forhandlingsomgingarna.

Sedan man kompromissat sig fram till en Sverenskommelse och knutit ihop alla
paket sker den s.k. paraferingen, dvs. delegationernas bida ordférande skriver under
den text man kommit 6verens om, varjimte de sitter sina initialer lingst ned pa
varje sida av texten. Paraferingen innebir, att delegationerna enats om den parafera-
de texten och att de &tager sig att forelidgga den for resp. regering fér godkinnande.
Négon ging hinder det, att den paraferade texten inte ir fullstindig eller att parafe-
ring sker med vissa férbehall. I dessa fall krivs kompletterande férhandlingar, munt-
ligen eller genom skriftvixling.

Nér man férhandlat fardigt och ett fullstindigt avtal féreligger dr proceduren pa
svensk sida fo6ljande. Om den paraferade texten 4r pa ett utldndskt sprak, vilket &r
regel, gors en Oversdttning till svenska. Hittills har detta skett av nigon av dele-
gationens medlemmar eller ndgon annan tjansteman vid finansdepartementets rétts-
enheter. I avtalet anges pa vilket eller vilka sprak avtalet skall upprittas. Skall avta-
let inte uppréttas pa svenska, publiceras det dock senare alltid med en svensk Sver-
sittning. De utlindska och svenska avtalstexterna 6verlimnas sedan formellt av for-
handlingsdelegationen till finansministern. Avtalet remitteras darefter till kammarrit-
ten (i Stockholm) och till riksskatteverket. Remisstiden brukar uppgé till en a tva
manader.

Sedan remissvaren kommit in, granskas dessa inom finansdepartementets enhet
foér dubbelbeskattningsfrigor. Redan pa detta stadium #r det nodvindigt att ta stall-
ning till huruvida ev. anmirkningar eller papekanden fran remissmyndigheterna
bér vinna beaktande och delges den andra staten. Samrad far hirvid ofta ske med
Svriga rattsenheter och med rittschefen. Sedan beslut fattats om vilka remisspa-
pekanden som bor foranleda férslag till den andra staten om dndring av den para-
ferade texten, understills dessa forslag den andra staten. S&dana &ndringsforslag
med{or ofta en tidsddande korrespondens, sirskilt som den andra staten i sin tur
kan komma med motforslag eller forslag till andring av andra delar av avtalet. Un-
der denna korrespondens forsoker man ocksd ritta till felaktigheter av spraklig na-
tur och dven genom #ndrad skrivning undanrdja ev. misstolkning av texten. Det
finns exempel pa fall da sadan skriftvixling tagit ett eller flera &r.

Nir skriftvixlingen 4r avslutad och enighet natts pa alla punkter, skall avtalet
undertecknas. Beslut om undertecknande sker i konselj pd foredragning av chefen
for finansdepartementet. Beslut om var avtalet skall undertecknas fattas av chefen
for utrikesdepartementet efter Gverenskommelse med vederbérande myndighet i den
andra staten. I beslutet anges ocksi vem som pa svensk sida skall underteckna avtalet.
Sker undertecknandet i Stockholm &r det regelmissigt chefen for utrikesdeparte-
mentet samt den frimmande statens ambassadér som undertecknar. Om under-
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tecknandet dger rum i den andra staten, far vederborande svenska beskickningschef
1 uppdrag att underteckna for svensk del.

Efter undertecknandet skall avtalet understillas riksdagen for godkannande. Vis-
serligen finns i 72 § 2 mom. KL, 20 § 2 mom. Si och 20 § 2 mom. Sf bemyndigan-
den fér Kungl. Maj:t att ingd dubbelbeskattningsavtal. Fullstindiga dubbelbe-
skattningsavtal har likval enligt praxis alltid understallts riksdagen. Bakgrunden
till detta dr inte helt klar. En férklaring kan mdjligen vara, att avtalen omfattar
aven skatter dar motsvarande bemyndigande inte finns. Propositionen till riksdagen
inleds i regel med en kort historik och en redogérelse f6r huvuddragen i den andra
statens skattesystem. Darefter foljer en relativt ingdende redogorelse for avtalet,
vilket ar fogat som bilaga till propositionen. I samband dirmed beméts de erinringar
som gjorts av remissmyndigheterna och som inte ansetts bora medféra nagra and-
ringar i den Gverenskomna texten. I vissa fall har i remissvaren gjorts erinringar
av mera allmin natur, som kravt utforligt bemé6tande frin departementschefens
sida. Som exempel hirpa kan anges propositionen ang. avtalet med Kenya (prop.
1973:183 s. 6—8).

De flesta avtalen innehaller féreskrift om att avtalet skall ratificeras, i varje fall
pé svensk sida. Sedan riksdagen godkint avtalet tas beslut om ratifikation i konselj
pa foredragning av chefen f6r finansdepartementet. I samma konselj brukar beslut
fattas om utfirdande av ratifikationshandlingar. Sdant beslut sker p4 féredragning
av chefen for utrikesdepartementet. Utvixling av ratifikationshandlingar sker genom
utrikesdepartementets forsorg. Nar utvixling skett erhdller finansdepartementet
meddelande hirom. Avtalet publiceras sedan i SFS tillsammans med vissa anvis-
ningar for tillimpningen och tolkningen. Sirskild kungérelse brukar utfirdas an-
gdende forfarandet vid nedsittning av svensk skatt pi utdelning, speciellt i friga
om kupongskatten, i de fall avtalet foreskriver begrinsning av skattesatsen pa ut-
delning i killstaten. Om &verenskommelse triffats om sirskilt forfarande for till-
limpning av avtalet i vissa andra hinseenden (anvindning av sirskilda blanketter,
etc.), kan dessa fragor regleras i sirskild kungorelse.
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