TOR:s yttranden

Bostadsskattekommitténs betinkande “Neutral bostadsbeskattning” (SOU 1974:16)

Sedan Taxeringsnidmndsordférandenas Riksforbund beretts tillfille avgiva ytt-
rande Over rubricerade betinkande, far férbundet hirmed anféra foljande.

Avskaffandet av den kommunala garantibeskatiningen betr. bostadsfastigheter utom
fritidsfastigheter

Frigan om den kommunala garantibeskattningens avskaffande har sedan linge
varit aktuell. De kommunalekonomiska konsekvenserna har ansetts ligga hinder
for ett realiserande av hirom framkomna 6nskemal. Forutsdttningarna anses nu
dndrade atminstone vad giller bostadsfastigheter for permanent boende. Kommit-
téns forslag medfor otvivelaktigt littnader bade for skattskyldiga och taxeringsmyn-
digheter. Forbundet kan darfor ansluta sig till kommitténs férslag i férevarande del.

Paritetsldnesystemet

Systemet innebér att fastighetsigare far avdrag for genom lanefinansiering er-
lagda rintor som om de kontant betalats. Kommittén finner avdragsritten i dess
nuvarande form bora avskaffas och 6verflyttas till tidpunkt d& upplanade rinte-
belopp aterbetalas. D3 det alltsd giller att tillrittaligga en taxeringsteknisk oform-
lighet kan forbundet ansluta sig till kommitténs forslag dven i denna del,

Schablonbeskattningen av villor

Den nuvarande schablonbeskattningen foreslas bibehallen men justerad i storlek
med hinsyn till garantibeskattningens avskaffande och beriknelig héjning av taxe-
ringsvirdena ar 1975 samt differentierad i avseende & ildre och nyare villor varvid
en sexarsgrins foreslas gilla.

Vad kommittén foreslagit betrdffande uppjustering av procenttalen for schablon-
berdkningen liksom betridffande f6rhéjning av virdegrupperna for de s. k. lyxvil-
lorna foranleder ej sirskild erinran frin férbundets sida. Dock kan betriffande
uppjustering av procenttalen fOor fritidsfastigheter anmirkas att garantibeskatt-
ningen 4r avsedd kvarstd for dessa fastigheter. Vidare bér bemirkas att grinsen
mellan vanliga villor och s. k. lyxvillor &r vansklig att draga, eftersom priserna pa
vanliga villor i hdg grad varierar mellan orter med normal och med 6verhettad
bostadsmarknad i avseende & villafastigheter.

Differentieringen av schablonbeskattningen giller fastigheter som forsetts med ny
bostadsbyggnad inom sex ar fore beskattningsérets ingdng. Genomfdrandet av denna
differentiering skulle komma att krdva avsevirt merarbete fran taxeringsnimnder-
nas sida. Det skulle gilla dels att avgéra i vilka fall nybyggnad skett dels att suc-
cessivt folja upp avvecklingen av den hdgre procentsatsen efter tillindalupen sex-
arsperiod, sistndmnda uppgift mera rutinbetonad.
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Sarskilda svarigheter kan vintas mota, nar det giller stillningstagande till fragan
om nybyggnad skett i aktuellt fall. Enligt féreslagen anvisningstext skall med ny
bostadsbyggnad avses inte bara sidan byggnad, som tillkommit pa férut obebyggd
fastighet utan dven byggnad, som ersatt tidigare byggnad, vilken brunnit ned, rivits
eller forts bort. Sistndmnda fall torde ofta bli svira att uppspéra. Vid tillkomsten
av ytterligare bostadsbyggnad pa fastighet skall nybyggnad anses ha skett, ”savida
inte virdet av den tillkommande byggnaden understiger den ursprungliga bygg-
nadens virde”. Motsvarande betraktelsesitt anses f3 anliggas, om till- eller om-
byggnad dr sd omfattande, att nybyggnad kan ifragasittas. I hdr angivna fall lik-
som di reparation praktiskt taget kan vara att jamstilla med nybyggnad, uppstir
grinsdragningssvarigheter, som kan bli svira att bemistra.

Med hinsyn till det tidsédande merarbete och de grinsdragningssvarigheter, som
en differentiering av schablonbeskattningen med hénsyn till byggnadsalder skulle
medféra vid taxeringen, finner fdrbundet forslaget i denna del inte 4gnat att genom-
foras.

Inférandet av eit nytt allmint avdrag i syfte att reducera hyresgisters och bostads-
rdttsinnehavares bostadskostnader.

Ifrdgavarande avdrag, maximerat till 4.000 kronor, dr avsett att gilla den del
av hyreskostnaden, som Gverstiger 10 procent av den sammanriknade inkomsten
fére underskottsavdrag och andra allménna avdrag.

Vad ovan uttalats om merarbete och tillimpningssvarigheter vid taxeringen skulle
1 4n hogre grad gilla ett forverkligande av forslaget i nu férevarande del. Det skulle
hir komma att berdra inte en begrinsad grupp utan ett stort antal skattskyldiga.
I ménga fall skulle stora mojligheter kunna finnas att genom skattskyldigs egna
atgoranden paverka storleken av savil sammanriknad inkomst som hyreskostnaden
i syfte att erhalla st6rsta mdjliga avdrag. Varken av lagtext, anvisningar eller spe-
cialmotivering framgér hur hyreskostnaden skall kontrolleras. Att, som utredningen
forutsatt, bygga enbart pa utredning av den skattskyldige, torde inte vara tillfyllest.
A andra sidan forefaller uttalanden i specialmotiveringen diskutabla. Uthyrning i
andra hand anses exempelvis inte bora foranleda reducering av hyra eller avgift.
Diremot skulle skattskyldig, som haft kostnad f6r lidgenheten utéver hyran eller
avgiften, t. ex. for uppvirmning, inte fi medrikna kostnaden vid berdkning av
avdraget.

I likhet med en grupp reservanter finner férbundet de betinkligheter, som kan
riktas mot forslaget 1 den del varom nu dr fraga, sa allvarliga, att forslaget inte bor
genomforas. Andra mojligheter synes bora prévas for eliminerande av den bris-
tande neutralitet i beskattningen, som hyresgister och bostadsréttsinnehavare kan
f4 vidkdnnas.

Férbundet har i 6vrigt inte funnit anledning till sdrskilt uttalande i anledning av
vad betinkandet innehaller.
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En inom finansdepartementet upprittad promemoria om beskattning av samfillig-
heter m. m. (Ds Fi 1974:10).

Sedan Taxeringsndmndsordférandenas Riksforbund beretts tillfille avgiva ytt-
rande Over rubricerade promemoria, far férbundet hirmed anféra féljande.

Forbundet har tidigare haft anledning taga stéllning till beskattningsfragor, lik-
artade med dem som redovisas i nu foreliggande promemoria. Salunda har for-
bundet yttrat sig 6ver utredningens om det skatterittsliga fastighetsbegreppet pro-
memoria anginde beskattning av vissa gemensamhetsanldggningar. Sedan denna
promemoria avgivits 1 december 1972, har emellertid en ny genomgripande lagstift-
ning om samfilligheter infrts pa civilrdttens omride. Vid remissbehandlingen av
promemorian framkom vidare kritik, som i vissa delar har ansetts {ortjina beak-
tande. I anledning av vad silunda férekommit har den férevarande promemorian
framlagts.

Promemorian innehaller forslag till ett detaljerat regelsystem for beskattning av
gemensamhetsanlidggningar och andra samfilligheter. Forvaltningsformen skall i
princip vara avgdrande for skattskyldigheten foér verksamhetsresultatet. Forvaltas
samfillighet av juridisk person skall denna vara skattskyldig. I &vriga fall beskattas
deldgarna i samfilligheten for verksamheten. Formen for beskattningen bestimmes
i huvudsak av om verksamheten utdvas som intern verksamhet (helt eller till &ver-
vigande del betjinande anslutna fastigheter) eller extern verksamhet. Férmogen-
hetstaxeringen anses — med vissa undantag - i princip bora ske hos deligarna i
samfilligheten. Promemorian innehaller ocks& forslag om avdragsritt f6r anslutnings-
avgifter och anliggningsbidrag samt om viss anpassning av den s. k. proportionali-
seringsregeln.

Vad promemorian enligt ovanstdende och i vrigt innehéller finner férbundet
fran sina utgingspunkter — med hinsyn till vad numera framkommit — acceptabelt
och 4gnat att befrimja en riktig och rittvis taxering pd de dmnesomriden som
behandlas i promemorian. Med tillfredsstéllelse konstaterar férbundet att féreslagna
bestimmelser inarbetats i skatteférfattningarna och att de inte inskrinkts till att
gilla enbart anlidggningar enligt lagen om gemensamhetsanlidggningar. Férbundet
tillstyrker sdlunda att i promemorian framlagda férslag ligges till grund for lag-
stiftning.

Utredningens om sikerhetsatgirder m.m. i skatteprocessen (USS) betinkande
”Bevissakringslag for skatte- och avgiftsprocessen (SOU 1974:49).

Sedan Taxeringsndmndsordférandenas Riksforbund beretts tillfille avgiva yttrande
over rubricerande betdnkande, far férbundet hirmed anféra f6ljande.

Taxeringsnimnderna har att svara for att taxeringarna blir i mdjligaste matto
likformiga och réttvisa. Ett virdefullt underlag for taxeringen ar sjalvdeklarationen.
Da sjilvdeklaration inte avgivits och da erinran och anmaning inte efterkommits
finns vitesinstitutet att tillgd. Emellertid har detta institut visat sig mindre effektivt
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for framtvingande av deklaration och med &ren alltmer sillan kommit till anvind-
ning.

Av utredningen framlagda forslag skapar i sig sjilva inga forutsittningar for asat-
tande av en ur materiell synpunkt riktigare taxering i forsta instans, i varje fall inte
med nuvarande taxeringsorganisation. En skattskyldig, som underlater att avlimna
deklaration och pd grund hirav asittes en skonstaxering kommer dven med utred-
ningens férslag i fortsittningen att drabbas av forseningsavgift och skattetilligg. Om
bevismedel med hjilp av den foreslagna bevissdkringslagen skall kunna framtvingas
och anvandas for asidttande av taxering i forsta instans, kravs ocksd att taxeringsrevi-
sion verkstélles redan under 16pande taxeringsperiod. Detta kraver i sin tur, att RS-
utredningens forslag till rationalisering av skatteadministrationen genomfdres i vad
avser forlangning av taxeringsperioden till utgdngen av november ménad taxerings-
aret samt mojligheter till partiella revisioner redan under denna tid.

Vad utredningen foreslar finner férbundet salunda ur de synpunkter detsamma
har att féretrida inte iga omedelbar aktualitet. D4 forslagen emellertid ur andra
utgangspunkter synes befogade och vil avvigda foranleder desamma ingen erinran
fran forbundets sida.

Prenumerationspriser 1975

Skattenytt kr 40: - inkl. moms. Sértryck av Meddelanden fran Riksskatte-
verket T och II kr 16: — per serie inkl moms. (Inbetalningskort kommer att
utsdndas i borjan av december manad.)
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