Om skatteprocess 1 nist hogsta instans

Av civilekonomen Bror Olsson

Ar 1971 genomfordes lingtgiende {orindringar pa skatterattsskipningens omréde.
Lagstiftningsarbetet utmynnade bl a dari, att regeringsritten gavs stdllning huvud-
sakligen som prejudikatsinstans, att kammarrittsorganisationen byggdes ut samt
att prévningsnamnderna ersattes av linsskatterdtter. Ett av syftena med reformen
var att forstirka den enskildes rittsskydd i skattesammanhang.

Drygt tre &r har nu gitt sedan forandringarna genomfordes. Tiden &r mogen
att bringa hittills vunna erfarenheter under diskussion.

1971 ars reform byggde visentligen pa tanken att man skulle fa till stind en
gedigen skatterittsskipning redan pé ldnsplanet. Stora férhoppningar kom didrmed
att stillas pa de nya lansskatterdtterna. Fragan 4r om man kan anse att dessa for-
hoppningar har infriats.

Bland skatteintresserade utanfér den fiskala sektorn torde man &verlag vilja be-
teckna erfarenheterna av reformen som nedsldende. Vad som kommer ut av lans-
skatteritternas arbete tyder namligen pa att skatterdttsskipningen pa linsplanet
idag fungerar ungefir pa samma sitt som under prévningsnamndstiden. Med hinsyn
hartill och d& lanens domande organ numera i praktiken har stallning av nist hogsta
instans, kan det hivdas att den enskildes rittsskydd inte har férstdrkts utan tvirtom
forsvagats genom 1971 ars reform.

Alla ar naturligtvis medvetna om att lansskatterétterna arbetar under svara for-
hallanden. Den stora anhopningen av mal gér att de inte hinner ligga ner till-
racklig omsorg pa varje enskilt fall. Att undvika eftersldpningar i tiden tycks hos
flertalet lansskatterdtter bedomas som angeldget. Ingen skall kritisera dem f6r detta.

Samtidigt maste emellertid beaktas att linsskatterdtterna har att ta stdllning
till fragor, vars ekonomiska rickvidd ofta dr av genomgripande betydelse {or veder-
borande skattskyldig. Dértill kommer att anhopningen av mal visentligen torde
vara en foljd av de brister som kdnnetecknar taxeringen i fdrsta instans, och detta
ar nagot som rimligen inte borde fa gi ut Sver réttssdkande skattskyldigas sak. Fran
rattssikerhetssynpunkt lir nuvarande férhallanden inte lingre kunna anses accep-
tabla.

Takten i beslutsfattandet

Enligt uttalande i Kungl. Maj:ts proposition nr 79 ar 1974 dr det inte ovanligt
att lansskatteritterna avgér mer in 200 mal per sammantride. Sammanstiller man
vad som ar kdnt om normala sammantrédestider och om genomsnittligt antal av-
gjorda mal per sammantride, kan det konstateras att linsskatteritterna avverkar
sitt beslutsfattande i en uppseendevickande snabb takt; ett m&l 1 minuten tycks
vara ett genomsnitt som inte hor till ovanligheten. Sjilva beslutsprocessen i lins-
skatteratt forefaller nirmast ha karaktdren av ett slags expeditionsférfarande.
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Anhopningen av méal och takten i beslutsfattandet synes ha den effekten, att ldns-
skatterdtterna forlitar sig till den sakkunskap som taxeringsintendenterna -anses
representera; atminstone i mal av mer komplicerad beskaffenhet tycks man vanligen
lata sina avgdranden svara mot bifall till vederborande taxeringsintendents talan.
Att detta i sin tur medfor rattsforluster for ett stort antal skattskyldiga, som' inte
har resurser eller formaga att fora sin sak vidare till hégre instans, torde std utom
allt tvivel.

Mainga skattskyldiga kanske tror att deras yrkanden och argument underkastas
omsorgsfull prévning infor linsskatteritt in plenum. Hur féredragning och besluts-
fattande 1 verkligheten gér till bor snarast bringas till allmin kdnnedom. Det ar
viktigt att de skattskyldiga far inblick i rddande forhallanden — dels for att de
skall kunna bedéma hur tungt eller ldtt ett beslut i linsskatteritt egentligen vager,
dels for att de skall kunna motverka expeditionsavgéranden t ex genom utnyttjande
av moijligheten till muntlig férhandling.

Lagstiftaren har for kort tid sedan beslutat vidga ramen f6r sk enmansavgéran-
den i lansskatterdtt. Det dr mojligt att detta kan bidra till att skapa nigot gynnsam-
mare forutsittningar for lansskatterdtternas arbete, men nigra mer avgérande for-
battringar lir inte g att uppnd pa den vigen. Viktigare borde vara-att tillféra
lansskatteratterna kvalificerat bitrdde i den omfattning som erfordras for att f& dem
att fungera pa sitt som avsetts — dvs som domstolar och som garanter for den
enskildes rattssikerhet.

Protokollen : S .
Bristerna i linsskatteritternas handliggning av mal ger sig ej sillan till kinna
redan genom sittet att utforma protokoll. Beslutsmotiveringarna ar ofta synnér-
ligen knapphindiga och ldmnar darmed ingen eller ringa upplysning for ‘berérda
skattskyldiga om vilka faktorer som beddmts utslagsgivande. Vidare kan noteras
att protokollens refererande avsnitt ibland féreter en pafallande brist pa balans.
Det forekommer nimligen att taxeringsintendentens yrkanden och yttranden .ater-
ges in extenso under det att den skattskyldiges plddering helt utelimnas.’ Beshits-
protokoll med dylik obalans i referatet har av Justitieombudsmannen - redan under
provningsndmndstiden - pétalats som klart otillfredsstillande (dmbetsberittelsen
1964 sid 386). Eftersom linsskatteritterna inte alltid tycks respektera: det synsitt,
som salunda kommit till uttryck frén auktoritativt hall, bér i tilliinplig lag-intagas
foreskrifter som preciserar lansskatterdtternas skyldigheter med avseende pﬁ proto#
kollens innehall och form. CoeE i
Att linsskatterdtternas sitt att utforma sina protokoll dr av den storsta betydelse
for berdrda skattskyldiga siger sig sjilvt. Men protokollen fyller en viktig uppgift
ocks3 i ett helt annat hinseende - nimligen for ldnsskatterdtternas eget beshutsfat-
tande. Protokollen utgor nimligen det avgdrande beslutsunderlaget. for namndemanl
nen i ritten. R o
Géngen torde i normalfallet vara den, att man pé linsskatterdttens kansh {0r varje
sarskilt mal upprittar ett forslag till protokoll - innefattande sévil referat som dorhi
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skil och domslut - och att man fore sammantradet tillstaller nimndeminnen dylika
protokollsforslag for samtliga mal som 4r uppsatta till avgérande, I regel torde man
pa kansliet utforma ifrdgavarande protokollsférslag med taxeringsintendentens yr-
kanden och yttranden som forebild. Infér sammantridet - oftast pa sjilva samman-
tradesdagen - stélls direfter besvirsakterna till forfogande f6r genomging av rit-
tens ndmndemé&n. Den genomgéng som kan komma ifrdga tycks vanligen ga si till,
att besvirsakterna pa visst sitt delas upp nimndeménnen emellan. Innebérden hér-
av synes vara den, att varje akt normalt blir list av hogst en ndmndeman. Nir ldns-
skatterdtten pa sammantradet gar till beslut i visst mal, kan informationen om den
skattskyldiges sak foljaktligen vara hogst begrinsad. Bortsett fran ordféranden ma
en ledamot av ritten ha tagit del av vad vederborande skattskyldig anfért; Svriga
far halla sig till vad som gir att utldsa av det pd linsskatterittens kansli férhands-
skrivna protokollet. Om detta protokollsforslag i sitt refererande avsnitt dr knapphin-
digt eller om det uppvisar sidan obalans som hir ovan f6rts pa tal, blir konsekvensen
uppenbarligen den att en majoritet av rattens ledaméter far deltaga i beslut utan att
egentligen veta vad de fattar beslut om.

P4 detta satt borde det inte {3 g till i ett réttsskipande organ, som numera i prak-
tiken har stillning av ndst hogsta instans och som anfortrotts uppgiften att vara
garant for den enskildes rittssikerhet. Det borde genom lagstiftning skapas garantier
for att de skattskyldigas yrkanden och argument i sin helhet verkligen kommer samt-
liga linsskatterdttsledamoter till del.

Rutinen med férhandsskrivna protokoll - som innefattar bade domskal och domslut
- maste fran rittssikerhetssynpunkt betraktas som nigonting mycket diskutabelt.
Med hinsyn till denna arbetsrutin och i belysning av vad som 4r kdnt om takten
i beslutsfattandet kan man fi den uppfattningen, att det inte dr linsskatteritten
som sadan utan snarare dess kansli som reellt sett avgor utgangen i de allra flesta
mal. Mot en dylik ordning kan man hysa betdnkligheter, framf6r allt naturligtvis
dirfor att lansskatterdttens kansli — med sin stillning som ldnsstyrelseorgan - star
en av parterna i processen mycket néra.

De i lag och kungorelse meddelade foreskrifterna vad giller linsskatterdtternas
arbetsrutiner torde vara i behov av Gversyn.

Anonymiteten

Reservationer fran enskilda nimndemins sida mot lansskatteritts beslut forekom-
mer enligt uppgift mycket sallan, och omrostningar i ritten lar héra till undantagen.
Omstindigheter som dessa tyder pa att nimndeminnen oftast spelar en passiv roll.
Mbojligen sammanhinger detta med den anonymitet som priglar hela linsskatte-
rittsarbetet. Fa skattskyldiga torde kdnna till vilka personer som star bakom ett be-
slut i linsskatterdtt. Av de protokoll som delges skattskyldiga efter mals avgdrande
kan i vart fall ingen upplysning hdrom inhémtas.

Valda nimndeman i ldnsskatteritt har individuell r6stratt och ddrmed principiellt
stillning som domare. Varje nimndemans r6st ar lika mycket vard som ordférandens.
Det ter sig naturligt att varje i beslut deltagande ledamot skall underteckna den be-
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slutshandling som delges vederbérande skattskyldig. S sker for nirvarande i kam-
marratt, och sa borde ocksd kunna ske i ldnsskatteritt. En fordndring av nu asyftat

slag skulle sannolikt bidra till att p4 ett avgérande sitt forstarka den enskildes ratts-
skydd i skattesammanhang.

Organisationsfragan

Manga skattskyldiga hir i landet torde idag uppfatta linsskatterdtterna inte som
domstolar utan som organ for det allmanna och dess beskattningsansprak. Det finns
anledning férmoda, att linsskatteritterna aldrig nigonsin kommer att vinna an-
seende som opartiska organ, s& linge det nuvarande organisatoriska sambandet med
lansstyrelsernas skatteavdelningar bestér. Tiden &r inne att en ging for alla eliminera
detta samband. Antingen far ldnsskatterdtterna losgéras ur lansstyrelseorganisationen,
eller ocksa far skatteavdelningarna brytas ut och goras fristiende. Det visentliga ar
att alla band klipps av - personellt, lokalméssigt, organisatoriskt. De skattskyldigas
tilltro till rattsskipningens opartiskhet torde vara av grundldggande betydelse for vil-
jan att respektera gillande skattelag.

Avslutning

Hur reagerar skattskyldiga som slagits for en réttfardig sak i lansskatterdtt och for-
lorat? Gar de vidare till kammarritten?

Négra gor s - men f&. De allra flesta grips av vanmakt infoér tanken pa fortsatt
pappersexercis. For dem framstar hela skattebyrédkratin som en koloss med vilken
det inte gér att sldss med blanka vapen. Formellt ligger de darfor ner sin strid;
ménga dock troligen med ett redan firdigt beslut att i sinom tid sjalva ta sig ritt.
De letar efter ett satt att kompensera sig, och kompensationen sker de férmodligen
na genom att i efterf6ljande deklarationer utelimna en och annan inkomstpost av
mindre ldttkontrollerbart slag eller genom att tinja pa avdragsyrkandena en bit ovan-~
for det befogades grins. I tyst protest mot en samhéllsapparat, som svikit deras for-
troende, strémmar pi detta sitt stindigt nya grupper skattskyldiga 6ver till skatte-
fuskarnas led. Padrivare kan sigas vara samhillet sjalvt. _

Vi beskarmar oss ofta over den usla skattemoralen har i landet. Skall vi gora nagot
for att astadkomma en forbittring pd den punkten, da ricker det forvisso inte med
att vi funderar ut sanktioner mot felande skattskyldiga - att vi skirper avgifterna,
skirper skattetilliggen, skdrper straffen. Minst lika viktigt torde vara att vi stadar
upp pi samhaillets egen gard — att vi tillskapar samhillsorgan med kvalitet nog att
inge fértroende och med vilja och férméga att intressera sig inte bara fér det allmén-
nas sak utan ocksa f6r den enskildes. '

!

Av ombrytningstekniska skil har redaktionen inte i detta nummer kunnat fd in
ndgra synpunkter frdn motsidan. :

Red- -
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