TOR:s yttrande

RS-utredningens rapport ’Rationalisering av skatteadministrationen”

Sedan Taxeringsnimndsordférandenas Riksforbund beretts tillfdlle avgiva
yttrande Gver rubricerande rapport far forbundet anféra féljande angiende
fragor som berdr taxeringsndmndernas arbete och organisation.

Behovet av Gversyn av taxeringsarbetet i forsta instans har linge varit uppen-
bart. Svérigheter med att rekrytera ordférande till taxeringsnimnderna, var-
till den otillfredsstillande arvoderingen i hég grad torde ha bidragit, och
trycket av den tidsnéd under vilket arbetet i forsta instans méaste bedrivas,
g6r en sadan Sversyn pakallad.

Deklarationsplikten - avsnitt 4

Forslaget om slopad deklarationsplikt for utbor hilsas med tillfredsstillelse
av TOR. Forbundet vill understryka vikten av att taxeringsnimnden i den
skattskyldiges hemortskommun #ger pakalla bitride av taxeringsndmnden i
utbokommunen.

TOR tillstyrker att deklarationsplikten slopas for ytterligare en grupp pen-
sionstagare. Férbundet forutsitter att pensionstagare ej bosatta i Sverige inte
omfattas av forslaget. TOR vill starkt understryka vikten av att de skatt-
skyldiga som berérs far klar och entydig information om vilka regler fér deklara-
tionsskyldighet, som kommer att gilla.

For att taxeringsarbetet skall underldttas bor sidant underlag for taxeringen
i friga om &dganderittsférandringar m m foreligga, att diarav klart kan be-
démas, om deklarationsplikt foreligger eller ej.

Utredningen foreslar att kvarstiende skatt for skattskyldig som inte om-
fattas av deklarationsplikten skall efterskdnkas om den understiger 100 kro-
nor. I andra fall giéller en tiokronorsgrins. En samordning av beloppsgrinser-
na synes pakallad.

Skattekontroll vid arlig taxering - avsnitt 5

RS-utredningens forslag i detta avsnitt bygger pa att i princip hela arbetet
med granskning av sjidlvdeklarationer kommer att utféras av tjanstemin vid
skattemyndigheterna. En rad skil framférs till att skattemyndigheternas med-
verkan i taxeringen utvidgas. TOR vill sérskilt betona problemen med att
rekrytera ordférande till nimnderna som ett viktigt skil till att dagens orga-
nisation med fritidsgranskande ordférande behéver ses 6ver. Ordféranden har
f n, forutom att leda taxeringsndmndens arbete, att sjilv eller med bitrdde av
kronoombud utféra allt granskningsarbete, skriftvéxling med de skattskyldiga
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samt 16pande administrativt arbete i samband med deklarationsgranskningen.
Arbetet f6rsvaras av den tidspress under vilket det méste genomfdras.

TOR kan med bakgrund av ovan redovisade synpunkter godtaga den f6r-
skjutning i taxeringsndmndsordférandens arbetsuppgifter som en 6kad tjanste-
mannamedverkan i taxeringsarbetet kommer att medféra. Ordféranden far
darvid till huvudsaklig uppgift att leda taxeringsnimndens arbete och att ta
del i och bedéma tjinstemannens gransknings- och utredningsarbete. En foljd
av detta blir att ordféranden kommer att kunna inta en mer markerat opar-
tisk stillning gentemot den skattskyldige.

I avsnittet om ambitionsnivéer i granskningsarbetet uttalar RS-utredningen,
att bagatellindringar skall undvikas. Det foreslas att det i taxeringsférord-
ningen 63 § fors in en bestimmelse som medger taxeringsnidmnden att under-
lata avvikelse som avser endast obetydligt belopp och &r till den skattskyldiges
nackdel. Det ar dven enligt TOR:s formenande av vikt, att det i taxerings-
forordningen tas in en bestdmmelse, som gor det mé&jligt f6r taxeringsndmnden
att undvika bagatellindringar. Forbundet vill dock ifragasitta om den av
RS-utredningen féreslagna dndringen av 63 § taxeringsférordningen ir till-
racklig. Andringen ticker inte in de fall, som giller bagatellindringar till den
skattskyldiges fordel, eller fall, som innebdr att taxeringsndmnden underlater
att gora utredning, da den foérvintas medféra dndring av endast mindre belopp
till den skattskyldiges férdel. Det dr tveksamt, om RS-utredningens forslag,
att riksdagen skall géra principuttalande, har nagon betydelse hirvidlag.

Ovan sist berérda friga dr si mycket mera betydelsefull, som Regerings-
formen i dess nya lydelse - genom bortfallet av 113 § i den tidigare Rege-
ringsformen - bl. a. innebér att taxeringsfunktiondr kan f std till ansvar {or
beslut, som strider mot gillande materiella regler. Det 4r av vikt att konse-
kvenserna hirav, inte minst vad giller ev. skadestand, blir utredda, innan
ambitionsnivan i granskningsarbetet fastligges.

RS-utredningen vill tidsméssigt prioritera granskningen av l6ntagardeklara-
tioner si att dessa till storsta delen dr firdiggranskade under viren. TOR
finner det angeldget att den férlingda taxeringsperioden till fullo utnyttjas
dven for granskningen av mer komplicerade deklarationer och fdrutsitter att
granskningen av dessa kan pabérjas tidigt under taxeringsperioden.

Den av RS-utredningen féreslagna Skningen av antalet partiella revisioner
fér att férbittra taxeringsnimndens beslutsunderlag finner TOR vara ange-
ligen. En forbattring av taxeringsndmndernas underlag f6r taxering kommer
bl. a. att leda till en minskning av antalet besvir frin de skattskyldiga.

TOR vill peka pa betydelsen av att systemet med kontrolluppgifter effek-
tiviseras. Férbundet utgir fran att ett genomférande av utredningens forslag
till dndring av arbetsgivarnas redovisning till skattemyndigheterna kommer
att innebéra en férbittring hirvidlag.
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Forbundet vill understryka vikten av att de personer, som bitrider vid
upprittande av sjalvdeklaration, battre @n for narvarande informeras om hur
deklarationen skall upprittas. Taxeringsarbetet kan dirvid komma att inte
obetydligt underlittas.

Taxeringsperiodens langd — avsnitt 6

TOR har inget att erinra mot RS-utredningens forslag till férlingning
av taxeringsperioden. En f6rldngd taxeringsperiod kan medféra problem med
rekryteringen av kvalificerade taxeringsndmndsordfdrande. Ordférandena
kommer att bli engagerade i taxeringsarbetet i stort sett aret om. En tillfreds-
stillande arvodering av ordférandena ar enligt forbundet en forutsittning
for att en for sin uppgift kvalificerad kar av taxeringsnidmndsordforande skall
kunna upprétthallas.

Lekmannamedverkan i taxeringsarbetet - avsnitt 8

TOR finner inledningsvis de foreslagna férdndringarna i taxeringsnimn-
dens arbetssitt och beslutsomrade vara ett uttryck for en strdvan att forstirka
lekmannainflytandet i taxeringsarbetet.

Kronoombudsinstitutionen foéreslas bli avvecklad i1 samband med inféran-
det av tjanstemannagranskning av sjdlvdeklarationerna. Detta medfor att
en viktig bas for rekrytering av taxeringsnidmndsordférande forsvinner. P2
grund hérav och med hénsyn till vad som ovan anférts betrdffande den for-
langda taxeringsperioden anser férbundet att det finns behov av en ersittare
for ordféranden i taxeringsnamnden. Ersittaren bor férordnas samtidigt med
ordféranden. Vid kortare forfall for ordféranden skall ersdttaren ombesorja
det 16pande ordférandearbetet. Ersdttaren kommer vidare att utgéra en rek-
ryteringshas for ordférandeuppdragen pa samma sitt som dagens kronoombud.

RS-utredningen {Greslar att taxeringsnimnden skall 4ga ritt att i vissa fall
delegera beslut om taxering till ordféranden 1 ndmnden. 1 realitetcn innebar
forslaget 1 stort sett en legitimering av nuvarande férfarande i manga taxe-
ringsndmnder. Genom att det 1 taxcringsiorordningen 63 § enligt {6rslaget
skall inforas en bestimmelse om 1 vilka fall delegering skall kunna ske torde
beslutsférdelningen mellan ordféranden och nidmnden 1 dess helhet komma
att bli mer enhetlig dn vad som idag &r fallet. TOR har silunda 1 princip
inget att invinda mot de f{oreslagna delegationsbestimmelserna.

Enligt den foreslagna férfattningstexten, taxeringsforordningen 63§, skall
taxeringsndmnden kunna Sverlimna beslut om taxering till ordféranden om
taxering skall &sittas den skattskyldige i Overensstimmelse med sjidlvdeklara-
tion samt om avvikelse ej Gverstiger 500 kronor eller om avvikelse dverstiger
detta belopp, om den avser rittelse av endast tekniskt natur. TOR ifraga-
satter om inte beloppsgriansen 500 kronor dr for lag. Forbundet anser att det
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finns risk f6r att antalet drenden som kommer att kunna delegeras till ord-
féranden blir farre 4n vad RS-utredningen forutsitter om denna beloppsgrins
faststills. TOR vill darfor férorda att beloppsgrinsen sitts vid 1.000 kronor.

RS-utredningen foreslar att taxeringsnimndens beslutsomréde utokas. Bl. a.
foreslar utredningen att taxeringsnidmnden skall besluta om skattetilligg.
Beslut om skattetilligg sker inte sillan pa bedémningsmaissiga grunder. TOR
finner det darfor naturligt, att denna typ av beslut fattas i taxeringsndmnden
Diérigenom uppnés ocksd samordning mellan taxerings- och skattetilliggs-
besluten. Emot forslaget i ovrigt i friga om utSkning av beslutsomradet har
TOR intet att erinra.

RS-utredningen siger sig inte kunna férorda, att beslut om eftertaxering
laggs pa forsta instans. De argument for att aterféra beslut om eftertaxering
till taxeringsnimnden som utredningen framfdr anser férbundet vara till-
rackliga for att motivera en #ndring hirvidlag. En samtidig handlaggning
av eftertaxering och arets taxering samt skattetilligg 4r ur administrativ
synpunkt och med hénsyn till den skattskyldige klart att f6redra. Forbundet
vill darfér férorda att beslut om eftertaxering aterfors till forsta instans.

Taxeringsnamndsordférandenas roll i den framtida taxeringsorganisationen
i forsta instans kommer som RS-utredningen framhéaller att fordndras. Ut-
bildningen av ordférandena kommer dirvid att bli &n viktigare @n i nuva-
rande system. Rekrytering kan komma att ske dven av personer, som saknar
erfarenhet av taxering eller skatteforvaltning. TOR finner det darfér ange-
laget att en plan utarbetas fér utbildning av taxeringsndmndsordférande.
En sadan plan bor bl. a. ange formerna for en kontinuerlig fortbildning av
ordférandena och de av forbundet féreslagna ersittarna for dessa.

Forbundet finner det ocksd angeldget, att de fortroendevalda namndleda-
moterna och suppleanterna utbildas i enlighet med vad RS-utredningen
foreslar.

RS-utredningens férslag om att dven suppleanterna skall kallas till taxe-
ringsndmndens forsta méte finner TOR vilbetdnkt. Namndens fortsatta ar-
bete torde dérigenom i vissa avseenden underlittas.

Besluts- och besvarsformer - avsnitt 9

I fraga om RS-utredningens férslag till &ndringar i underrattelseforfarandet
framstar som brist, att det inte kommer att bli mdjligt konstatera, om skatt-
skyldig fatt del av taxeringsnimndens preliminira beslut. F. n. dgnas mycken
omsorg at mojligheten att erhalla den skattskyldiges erkdnnande av mot-
tagandet av olika forsédndelser. Inte minst JO har nir det giller paféring av
skattetilligg och forseningsavgift — i fall d& anmaning utgér férutsittning
- understrukit vikten av att skattskyldig bevisligen delgivits anmaning att
deklarera. Genom anvindning av 16sbrev i stéllet for rekommenderade for-
sandelser f6r de prelimindra besluten i dess nya betydelse foreligger risk; att
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* besvirstilen kan bli flytande. TOR ifrigasitter, om inte rekommenderad
forsandelse - liksom f. n. for slutliga besked - bér anvindas.

Forbundet stiller sig vidare tveksamt till den féreslagna #ndringen av
taxeringsférordningen 72 a §, andra stycket. Om férslaget genomférs kom-
mer detta att innebdra, att manga av de uppenbara felaktigheter i taxeringen,
som idag pa ett relativt enkelt sitt kan rattas till av lokala skattemyndig-
heten, inte kommer att kunna atgérdas i f6rsta instans. Dessa drenden kom-
mer i stillet att belasta linsskatterdtten. Aven om utredningen beddmer att
antalet sddana felaktigheter kraftigt kommer att minska i den framtida taxe-
ringsorganisationen finner férbundet att mojligheten tills vidare bér kvarst
for lokal skattemyndighet att ritta de i 72 a §, andra stycket, angivna fel-
aktigheterna i taxeringen. Behovet av att kunna gora 72 a §-rittelser kom-
mer sannolikt inte helt att forsvinna i ett system med tjinstemannagranskning.

TOR ifragasitter ocksd om inte tidpunkten fér nir anmirkning kan ske,
som leder till rittelse enligt 72 a §, bor skjutas fram. F. n. skall anmirkning
ha gjorts senast den sista mars aret efter taxeringsaret. Det torde enligt for-
bundet inte féreligga nagot avgérande hinder fér framflyttning av denna
tidpunkt till t. ex. den sista maj aret efter taxeringséret.

Debitering och omrakning av slutlig skatt - avsnitt 11

RS-utredningen redovisar fyra olika metoder for avrikning till de skatt-
skyldiga. Metoderna 2 och framforallt 3 innebir att de skattskyldiga kommer
att erhalla en tidigare avrikning 4n genom dagens férfarande. Metod 1 inne-
bar ingen principiell skillnad i forhallande till dagens system. Metod 4 skiljer
sig helt fran dagens forfarande och fran de &vriga redovisade metoderna.
Metoden gar ut pa att skillnaden mellan preliminirt erlagd skatt och debi-
terad skatt utjamnas genom justering i paféljande &rs prelimindrskatteuttag.

RS-utredningen férordar metod 3. Denna metod innebar bl. a. att avrak-
ningen skall ske samtidigt for alla skattskyldiga i mitten av juni taxeringsaret.
TOR anser att metod 3 #r behdftad med vissa betdnkliga svagheter. Enligt
utredningens bedémning kommer nirmare 10 % av de skattskyldiga att fa
en #ndring i den i juni erhéllna avrikningen vilket medfér omrikning av
den slutliga debiteringen. Flertalet av dessa skattskyldiga kommer att forst
erhalla 6verskjutande skatt och dérefter tillkommande skatt avseende samma
inkomstar. Denna konsekvens av tillimpningen av metod 3 finner forbundet
vara den mest betdnkliga. Dirtill kommer att en avrikning enligt metod 3
torde inneb#ra att mycket stora krav kommer att stillas pa lokal skattemyn-
dighets resurser vid avrikningstillfallet och i samband med expedieringen av
debetsedlar till de skattskyldiga.

Avrikningsmetod 2 dr dirvid ur administrativt synpunkt klart Sverligsen
metod 3. Den uppenbara invindningen mot metod 2 &r enligt férbundet,
att olika skattskyldiga kommer att fa sin avrikning vid olika tidpunkter.
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Dessutom kommer de skattskyldiga inte att med sdkerhet veta vid vilken
tidpunkt pa aret de kan rakna med att fa sin avrakning.

Betridffande metod 4 delar TOR utredningens uppfattning om att bl. a.
servicehdnsyn gentemot allménheten gor att metoden inte ar aktuell for den
framtida skatteadministrationen.

TOR delar utredningens uppfattning om att debiteringen av den slutliga
skatten bor ske snabbare @n i dagens system, vilket far ses mot bakgrund av
de omfattande administrativa satsningar, som ett genomférande av RS-utred-
ningens forslag innebér, och ett eventuellt inférande av ett nytt ADB-system
i skatteférvaltningen. Det kan ocksd anses som ett berdttigat krav fran de
skattskyldiga, att avridkningen tidigareldggs. Férbundet vill darfor férorda att
metod 3, trots de ovan gjorda invidndningarna, forsdksvis arbetas in i det
framtida administrativa systemet. I avvaktan pa en definitiv omldggning bor
enligt férbundet avrikningen till de skattskyldiga ske enligt metod 1 och ett
effektivare system for fortursrestitution byggas upp.

Organisation och dimensionering - avsnitt 15

RS-utredningen foreslar att deklarationsgranskningen till stérsta delen skall
ske vid lokal skattemyndighet. Endast verkligt komplicerade deklarationer be-
doms behéva bli granskade regionalt, vid linsstyrelserna. Forbundet kan
acceptera principerna bakom den foreslagna ansvars- och arbetsférdelningen
mellan skatteavdelningen och lokala skattemyndigheten vad giller gransk-
ningsarbetet. TOR har emellertid betankligheter mot att &tminstone i ini-
tialskedet en alltfor stor del av granskningsarbetet fors 6ver fran taxerings-
niamnderna till lokal skattemyndighet. Férbundet vill férorda en successiv
uppbyggnad av lokal skattemyndighets resurser f6r taxeringsarbetet bl. a. med
hinsyn till méjligheterna att lokalt bygga upp en i olika avseenden kompe-
tent organisation f6r detta viktiga arbete. TOR vill ocksi peka pa att kravet
pa dndamalsenliga lokaler for lokal skattemyndighet gér, att en alltfér snabb
uppbyggnad av en lokal granskningsorganisation torde vara mindre lamplig.

RS-utredningen foreslar att nuvarande specialnimnder slopas. Behovet
av sadana nimnder bedémer utredningen skall férsvinna om taxeringsnimn-
derna blir verksamma under en lingre period an idag. Nimndledaméterna
kommer enligt utredningens uppfattning dérigenom att bli mer kompetenta.
TOR delar inte utredningens uppfattning om att behovet av vissa special-
nimnder hirigenom upphor. Specialndmnder for svarare deklarationstyper
och for t.ex. vissa yrkeskategorier bor enligt forbundet vid behov kunna
inrattas. Hérigenom skulle person-, lokal- och branschkinnedomen inom
nimnderna bittre kunna tillgodoses.

RS-utredningens bedomning av antalet taxeringsndmnder i den framtida
taxeringsorganisationen kan TOR inte ta stillning till pa befintligt utred-
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ningsunderlag. Forbundet vill starkt betona, att det inte finns skil att pa
forhand fixera antalet ndmnder. Forst i samband med att en ny taxerings-
organisation byggs upp bor enligt forbundet antalet nimnder bli féremil for
6verviganden.

Kostnader och intikter - avsnitt 17

TOR stiller sig tveksam till den kalkyl &ver intdkter och kostnader som
utredningen presenterar. Kostnadskalkylen ger enligt férbundet uttryck for
en icke sa ringa grad av optimism och férbundet anser, att tillforlitligheten
i kalkylunderlaget kan ifragasdttas. Den nettointdkt, som kalkyleras fram av
utredningen, ar enligt foérbundets bedémning med sikerhet alltfor stor.

Avslutningsvis vill TOR framhalla, att f6rbundet i allt vésentligt stéder den
principiella inriktningen av utredningens forslag. Att tjanstemin successivt
- i den man personal- och lokalférhallanden det medgiver ~ kommer att
Overta taxeringsnimndsordférandenas uppgifter med granskning av deklara-
tioner kan av férbundet accepteras mot bakgrund av att lekmannainslaget
1 taxeringsarbetet bibehalls och i vissa avseenden forstdrks samt att nimndens
och ordférandens roll som opartiskt organ framhivs. Ordférandens och den
av forbundet foreslagna ersittarens roll i den framtida taxeringsorganisationen
torde bli vil s& viktig som i dagens system. TOR vill dock starkt understryka,
att den framtida organisationen forutsdtter en i férhallande till utredningens
forslag avgorande forbattring av arvoderingen av de ordférande, som skall
uppfylla den nya rollens krav.
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