Nagra antecknjngar om lagen om
insittning pa investeringskonto
for skog

Av kammarrdttsradet Jan Sundin

Vid érets och vid nésta ars taxering - i vissa fall dven vid 1977 och 1978
ars taxeringar ~ giller en ny, tydligen under stor bradska tillskapad skattelag,
som fOr vissa skogsdgare kan fi mycket stor betydelse. Lagen, en sidregen
tvingslag, utfirdades s3 sent som den 20 december 1974 och torde komma
som en mycket obehaglig dverraskning for atskilliga skogsidgare, i synnerhet
som lagen géller dven {or vissa skogsaffarer under beskattningsaret 1974.

Kammarrittsassessorn Atterwall lamnade i forra hiftet av denna tidskrift
en redogérelse for huvuddragen i lagstiftningen. Det 4r av intresse att no-
tera att lagen Ar anpassad till de regler som tidigare under aren 1952 och
1953 gillde om investeringskonto fér skog men #ven till skogskontoférord-
ningen. Enligt vad jag kan finna har man i huvudsak haft férstnimnda regler
som forebild.

I detta sammanhang skall jag berdra nagra speciella frigor om den nya
lagstiftningen.

I princip vill lagstiftaren komma at skogsintékter som héanfér sig till perioden
den 1 november 1974-den 31 december 19751 Men dértill kommer den be-
grinsningen att - niar det giller kopeskilling {or avverkningsritt eller for
avyttrade skogsprodukter - insittningsskyldighet foreligger endast i sddana
fall d4 skrift avtal om avyttringen triffats efter den 1 januari 1974.

Nir man ldser ikrafttridandebestimmelserna till lagen f&r man den upp-
fattningen att det saknar betydelse nir under kalenderiren 1974 och 1975
som avtal om avyttringen traffats. Men pa denna punkt har skatteutskottet
gjort ett uttalande som verkar férbryllande. I en motion hade yrkats att lik-
vider som avser virkesleveranser fore den 1 november 1974 inte i nagot fall
skulle omfattas av insittningsskyldigheten, Utskottet (SkU 1974: 60, sid 26)
redogjorde fOr innehallet i ikrafttridandebestimmelserna och uttalade att
bestimmelsen innebdr att insdttningsskyldighet féreligger sivida avtal om
virkesforsdljningen tréffats under tiden den 1 januari-den 31 oktober 1974
och likviden inflyter efter den 1 november 1974. Aven om retroaktiv lag-
stiftning - fortsatte utskottet — i mojligaste man bor undvikas ir det med

1 Egentligen ville man komma &t alla skogsintikter under &r 1974, men av retroak-
tivitetsskil begrédnsade man sig till intdkter under arets tva sista manader.
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hinsyn till risken for antedatering av leveransavtal enligt utskottets uppfatt.
ning inte mojligt att tillgodose motiondrernas dnskemal.

Den som okritiskt ldser detta uttalande av utskottet kan onekligen foran-
ledas tro att utskottet menar att lagens foreskrifter om insittningsskyldighet
inte giller om avtal om avyttring tréffats efter den 31 oktober 1974. Nagot
sadant torde utskottet inte mena. Det dr beklagligt om uttalandet leder till
missuppfattning av lagens innebdrd pa denna punkt. En sidan risk foreligger
utan tvivel.

En sdrskild fraga 4r ndr man skall sidga att skriftligt avtal om avyttring
triffats. Manga skogsaffirer — bade med rotposter och leveransvirke — traffas
vid tiden for ett arsskifte, Anta att en skogsidgare accepterar ett anbud pa en
rotpost vid jultiden 1973. Skogsigaren undertecknar kontraktet med skogs-
koparen den 28 januari 1973 medan koparen gor det forst den 2 januari
1974. 1 ett sadant fall kan man rimligtvis inte siga att avtalet triffats efter
den 1 januari 1974. Bortsett fran att tolkningssvarigheter i dylika fall kan
uppstd kan man inte komma ifran att det i ménga fall 4r mycket litt f6r
de avtalsslutande parterna att - sedan lagen blivit kind - antedatera avtalet.

En inte ovanlig situation dr att en skogsidgare av en virkeskGpare — ofta
en skogsigareférening - uppbar en likvid a2 conto. Han har kanske under
ett flertal ar levererat virke till kdparen och det rdder en mer eller mindre
tyst overenskommelse mellan skogsidgaren och koparen att skogsdgaren skall
fortsdtta leveranserna och fa uppbidra likvid efter eget val. Kanske uppbar
denne skogsdgare i december 1974 ett stort belopp. I sidana fall har likviden
beriknats efter de hoga priserna under 1974 men det kan vara svart att
med sikerhet sdga till vilket avtal just denna likvid hdnfér sig. Man kan
inte undvika tolkningsproblem i dylika fall.

En annan situation dr den att en skogsdgare under december 1974 upp-
burit ett stort belopp som fdrskott pA kommande virkesleveranser. Kanske
ar det forutsatt - utan att skriftligt avtal triffats — att virke skall levereras
under tva eller flera ar. I dylika fall kan det vara svart att sdga att skriftligt
avtal om avyttring traffats under 1974. Och hur blir situationen om skogs-
dgaren i nimnda fall Aterbetalar en del av forskottet under 19757 Négot
hinder harfér torde inte foreligga.

Aven nir det giller uttag av skogsprodukter som anvinds i egen rorelse
skall insittningsskyldighet foreligga. Om vi begrinsar oss till 1975 ars taxe-
ring giller insittningstvinget endast uttag under de tva sista manaderna av
1974. Vid vilken tidpunkt har en sagverksiagare med egen skog tagit ut virke
for foradling i egen rorelse? Racker det att traden avverkats under november
eller december 1974? P4 denna punkt kan manga intressanta tolkningsfragor
uppkomma. Méjligheterna for myndigheterna att bevisa att uttag skett under
just denna korta tid maste onekligen i manga fall vara begrinsade.

Som Atterwall anfdr i sin artikel skall enligt skatteutskottets mening be.
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gransningsregeln 1 2 § andra stycket i lagen tilldimpas si att skyldigheten att
gora insittning péa investeringskonto for skog inte omfattar hogre belopp &n
den redovisade nettointdkten av forvarvskdllan fére fullgbrandet av insdtt-
ningsskyldigheten pé investeringskonto fér skog och innan avdrag gjorts for
insdttning pa skogskonto. En sddan tolkning forefaller inte helt sjdlvklar
for alla som endast ldser lagtexten. En skogsdgare som redovisar intdkt av
skogsbruk pa sin jordbruksbilaga kan forvisso - bland annat av blankettens
formulering - féranledas att tro att vad som utgdr nettointdkt av fastigheten
ar vad som aterstar efter insittning pa skogskonto. Detta foérhallande kan
leda till besvérliga missuppfattningar hos manga.

Antag att en skogsdgare i december 1974 uppburit 100.000 kr i kopeskil-
ling fér avverkningsritt, som avyttrats under samma méanad. Skogsigaren
kinner inte till den nya lagstiftningen. I slutet av december 1974 sitter han
in 60.000 kr av likviden pa skogskonto. Forst i februari 1975 da han skall
uppritta sin deklaration for beskattningséret 1974 far han reda pa inne-
hallet i den nya lagen samt att han &ar tvingad att sdtta in 20.000 kr pa
investeringskonto for skog senast den 15 februari. Kanske har han vid samma
tillfalle disponerat 6ver den del av likviden eller 40.000 kr som han inte
satte in pa skogskonto, varfér han saknar likvida medel. Skogskontomedlen
kan han enligt skogskontoférordningen fa ut fran banken forst fyra méa-
nader efter insittningen eller saledes tidigast i slutet av april 1975. Man
onskar att man kunde ge denne skogsigare — som har anledning att kdnna
sig inte litet férgrymmad pa den nya lagstiftningen - ett gott rdd hur han
skall forfara for att komma till rdtta med férhallandena.

En vanlig situation dr att skogsvardsstyrelsen enligt bestimmelser i skogs-
vardslagen &lagger en skogsigare att stilla sakerhet {6r kommande skogsvards.
atgdrder. Detta kan gilla mycket betydande belopp. Man brukar férfara pa
det séttet att skogsvardsstyrelsen och skogsdgaren triffar en Gverenskominelse
om att skogsdgaren skall sparra vissa medel pa skogskonto och att dessa medel
far disponeras av skogsdgaren forst sedan han visat att han vidtagit vissa skogs-
vardsatgdrder pa sin fastighet. I méanga fall kan det ha intraffat att dylika
6verenskommelser triffats under november eller december 1974. Det kan sedan
bli n6dvéndigt att riva upp denna 6verenskommelse f6r att skogsdgaren 1 stillet
skall fa tillfdlle att sparra medlen eller en del av dem p& investeringskonto for
skog. Man kan inte komma ifrdn att en sddan konsekvens av lagstiftningen
maste vicka irritation hos ménga jamte besvir for skogsvardsstyrelserna. For
de flesta maste det onekligen te sig ganska egalt om medel spirras pa skogs-
konto eller pa investeringskonto for skog.

I skogskontoférordningen finns som bekant bestimmelser om hur man skall
forfara med skogskontomedel vid vissa intrdffade forhallanden. Enligt 9 §
skall sidana medel tagas till beskattning for det ar da den skattskyldige ¢ver-
later fastigheten eller den huvudsakliga delen av densamma. For dédsbo giller
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att skogskontomedel som dédsboet har skall aterforas till beskattning f6r det ar
d& doédsboet skiftas eller — om de speciella reglerna om handelsbolagsbeskatt-
ning blir tillimpliga pa dodsboet - fér det ar di dessa regler foérsta gangen
skall tillimpas. Dessutom finns en speciell bestimmelse som avser bodelning.
Slutligen stadgas i samma paragraf att skogskontomedel skall tagas till beskatt-
ning for det ar da avtal triffats om &verlatelse eller pantsittning av samma
medel.

Nagra motsvarande regler har man inte ansett erforderliga nir det giller
den nya lagen. Resultatet torde bli att ndgon aterforing av de sparrade medlen
inte kommer att ske i de situationer som omtalas i skogskontoférordningen.
Fragan berordes en smula i skatteutskottet som framgar av Atterwalls artikel.
Man ansig att det kunde finnas skil att i vissa fall - bland annat vid déds-
fall - fa ut de sparrade medlen i fortid. Men det 4r inte sagt att de bestdmmel-
ser som giller 4r tillrdackliga for att undvika besviar och rattsforluster bade for
de enskilda och det allminna. I avsaknad av regler om aterforing far man
anta att det alltid &r den som insatt medel p& investeringskonto fér skog som
skall beskattas f6r dem. Har han salt fastigheten kan det inte bli fraga om att
aterfora beloppet till beskattning fére femarsperioden. Det kan d& bli besvir-
ligt att aterféra beloppet till beskattning. M&jlighet torde ocksa féreligga att
overldta medlen pa investeringskonto till annan. I sidana fall kan det bli
diskussion om vem som skall beskattas vid femarstidens utgéng eftersom avtal
kan ha triffats om att koparen skall svara for skatten. Aven vid arvskiften
kan det bli liknande besviarligheter bade for de enskilda och for taxeringsmyn-
digheterna. Sarskilt giller detta om det till riksbanken inbetalade beloppet
dirtill ir spdrrat genom Gverenskommelse med skogsvardsstyrelsen.

Man kan slutligen friga sig vilka konsekvenser denna tydligen i stor hast
tillkoinna lagstiftning kommer att fa. Rent allméint kan vil sigas att den som
kommer att drabbas av insdttningstvang ar en begrinsad grupp av stdrre
skogsiigare. For beskattningsaret 1974 drabbas dock endast de som fatt stdrre
likvider under november eller december samma ar, avseende kontrakt upp-
rittade under 1974. For dem som fére arsskiftet kidnde till lagstiftningen var
det ldtt att 1 samrad med virkeskGparen avtala om ett lampligt avvagt upp-
skov med likviden som forfoll till betalning under de tva sista manaderna
samma ar. For beskattningsaret 1975 foreligger nira nog obegrinsade moj-
ligheter att dndra betalningsterminerna och pa detta sitt undvika insdttnings-
skyldigheten. Foljden blir med all sannolikhet att de som drabbas ir en be-
gransad grupp av skogsdgare som 4r okunniga och som dirfér inte vidtagit
atgdrder for att undvika insittningstvanget. Fornuftigt folk som tagit till vana
att med vaksamt 6ga folja med allt nytt som kommer pa beskattningsomradet
kan utan storre svarighet undvika att drabbas av lagen. Man kan rdkna med
att atskilliga antedateringar av kontrakt om skogsprodukter kommer att bli
en foljd av lagstiftningen. Man kan 4ven riakna med att bade taxeringsmyn-
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digheterna, riksbanken, ldnsstyrelserna och de enskilda kommer att drabbas
av avsevirt besvar med lagen. Man kan inte rimligen rakna med att aktningen
for de lagstiftande organen kommer att 6ka nir de enskilda ser hur denna
lag kommer att verka och hur litt det manga ganger kan vara att undkomma
lagen. '

I den proposition som lag till grund for lagen uttalade departementschefen
att sdrskilda atgirder borde vidtas for att skogsdgarnas stora inkomster inte
”blev fritt disponibla”. Departementschefens tanke synes ha varit att ett sa-
dant fritt disponerande” hos en begrinsad grupp av skattskyldiga skulle for-
svara l6neférhandlingarna. En sddan tanke ter sig inte sdrskilt realistisk. Om
en skogsdgare under ett visst &r uppbar stora skogsintdkter ar det i regel inte
naturligt f6r honom att “fritt disponera” dessa. Det naturliga fér honom 4r
givetvis att placera en del av medlen pé skogskonto for att darigenom minska
progressiviteten. Man kan onekligen tycka att behovet av tvangssterilisering
inte Ar sdrskilt stort nar man har bestimmelserna om skogskonto. I stillet for
att inféra den nya lagen hade man bort vilja vdgen att 6ka mojligheterna att
satta in medel pa skogskonto. D4 hade man uppnatt samma syfte som man
avser att uppna med denna tvingslag. Dessutom hade man sluppit atskilligt
besvir bade for myndigheter och enskilda.
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