IFA-nytt

1974 ars Mexico-kongress

International Fiscal Associations 28:e kongress ppnades den 23 september
1974 i Mexico-City i nidrvaro av Mexicos finansminister José Lopez Portillo
och andra nationella och internationella dignitdrer. Kongressen hade samlat
over 900 deltagare fran all varldens linder. C:a dussinet svenskar deltog.

Aven om den som tecknat dessa rader inte sjilv varit med pa kongressen
kan en antydan om kongressresolutionernas innehall vara pa sin plats som
led i den rapportering som brukar ldmnas Skattenytts ldsare. Som vanligt pa
kongresserna behandlades tva huvudamnen.

* Joint ventures”

Det forsta amnet gillde frigan om skattekonsekvenserna for sk joint
ventures, dvs foretag i bolagsform som bildats f6r verksamhet i en viss stat
av aktiedgare i denna stat och i annan stat. Amnet far ses mot bakgrund
av det okade samgaendet Gver grinserna mellan foretag i olika linder - en
form av féretagskoncentration om man sa vill, stimulerad av den allt starkare
konkurrensen inom det internationella afférslivet.

Dessa foretagsbildningar representerar givetvis kapitalinvesteringar i det land dir
verksamheten dr avsedd att utdvas. Av kongressresolutionen framgick bl a att, 4ven om
de nya foretagsbildningarna skattemissigt 1 allmédnhet inte behandlades simre &n andra
utlandsidgda bolag nir det gillde foretagets egen taxering och beskattningen hos aktie-
dgarna av de utdelningar, rantor, royalties m m som utbetalades till dem, dessa foéretag
inte kunde undga att paverkas av den politik som verksamhetslandet férde i friga om
de utlindska investeringarna. Kongressen ville i detta sammanhang framhalla att,
i den man man av olika skil ville begrinsa sddana investeringar, s var skatterna inte
nigot lampligt instrument fér detta syfte. Man borde hellre anvinda direkta regle-
ringar. Det noterades dock - vilket kanske inte var sd forvinande med tanke p& kon-
gressorten — att det pd latinamerikanskt héll kunde finnas intresse av att begagna sig
av skatteinstrumentet som verktyg i den nationella ekonomiska politiken.

Eftersom det kunde konstateras att man - trots allt — i ndgra fall begagnat sig av
skattesystemet pa sitt som var ofdrenligt med non-diskriminationsartikeln i OECD :s
utkast till dubbelbeskattningsavtal av 1963, ansidg kongressen det angeldget att verka
for en si enhetlig tolkning som mojligt av dessa avtal. Kongressen foreslog darfér att
den namnda artikeln skulle tas upp av IFA som diskussionsimne pa en senare kongress
och dess synpunkter ev. understiallas OECD.

Aven andra frigor som kunde belysa ytterligare aspekter i sammanhanget borde
enligt resolutionen kunna tas upp vid framtida kongresser. Tre sidana dmnen angavs
i resolutionen.

Ett av dessa gillde frigan i vad mén kostnadsfordelningen mellan foretagen i ett
“joint venture” kan anses svara mot normala villkor, dvs beddmas vara ’at arm’s
length”. Det giller nirmare bestdmt att precisera vilken betydelse som bor tillmitas
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just den omstdndigheten att intressegemenskap inte foreligger mellan deligarna i ett
”joint venture”. Man rekommenderade att frigan togs upp i samband med frigan
om fordelningen mellan varandra nirstiende bolag av deras kostnader efter “interna-
tional arm’s length” som skall behandlas vid Londonkongressen i 3r.

Den andra fridga som nimndes var den om skattestimulanser avsedda att uppmuntra
utldndska investeringar i utvecklingslinder. Den kunde limpligen behandlas i sam-
band med frigan om skattestimulanserna vid nista ars Jerusalem-kongress.

Som ett tredje dmne fér en framtida kongress angavs slutligen frigan om en upp-
delning av inkomstskatterna mellan det land dir verksamheten utdvas och det land
dir aktiedgaren har sitt hemvist. Darvid borde dven beaktas tex frigan vilken effekt
ett system som tillater skatteavrikning (jimfér det franska systemet med “avoir fiscal”)
skulle f& for utlindska aktiedgare, en friga som nyligen studerats av OECD :s skatte-
kommitté, Likasi borde behandlas frigan om méjligheterna att reducera det i OECD :s
modellavtal av 1963 uppstillda kravet pa minst 25 procents aktieinnehav.

Utlandsuppdragen

Foér den industriella och merkantila aktiviteten 6ver granserna #r det inte
utan betydelse hur beskattningen traffar de fysiska personer som ir engage-
rade i1 verksamheten i fraga. Det ar darfér symtomatiskt att kongressens
andra dmne handlade om de skatteproblem som berdr anstillda i féretag
med internationell verksamhet. Det var hir fraga om anstillda som sinds
ut pa tillfilliga uppdrag hos en filial eller ett dotterbolag i utlandet — det
bortségs dock fran mycket kortvariga uppdrag.

I kongressresolutionen berérdes en hel rad olika allminna problemstillningar som
kan aktualiseras vid sddana uppdrag for ifrdgavarande anstillda och deras familjer.
I friga om beskattningen gillde det enligt resolutionen bade att undanrdja brister i
likformigheten och att dstadkomma effektivitet i beskattningen.

Vad betriffar vilseledandet framholls i resolutionen att den utskickades speciella
beligenhet motiverade att man inom ramen fér de nationella skattelagarna medgav
honom antingen avdrag foér merkostnader fér tex bostad, barnens utbildning eller
hemresor eller ocksd schablonavdrag eller partiell skattebefrielse fér den inkomst som
intjdnats i vistelselandet.

Kongressen ville sirskilt rekommendera att den utskickade liksom hans arbetsgivare
pa platsen fick ratt till avdrag for avgifter till statliga eller enskilda férsikringsinritt-
ningar till vilka den utskickade varit ansluten i hemlandet, i vart fall p4 samma villkor
som skulle gilla om avgifterna betalades till motsvarande inrittningar pa platsen.

Vad betriaffar den utskickades hemstat uttalade kongressen 6nskemalet att stérre hin-
syn skulle tas till utlandsvistelsens tillfilliga natur, antingen genom att befria honom
fran skatt eller genom att vid beskattningen ta hinsyn till hans extrautgift och till
de skatter som han har att betala i vistelselandet. Detta borde gilla Ziven om make
och barn kvarstannat i hemlandet eller om bostad (accomodation) behéllits dir.

Till de bigge berorda staterna riktades i kongressresolutionen uppmaningen att med
stéd av skatteavtal asadkomma samarbete mellan deras myndigheter fér att motverka
missbruk. Detta kunde ske genom informationsutbyte inom ramen f6r det administrativa
samarbetet. Med tanke pa den exeptionellt tyngande skattebelastning som kan upp-
komma vid den utskickades franfille, om arvsbeskattning utléses i bada linderna, re-
kommenderades staterna att beakta detta vid utformningen av arvsskatteavtalen.
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Avslutningsvis uppmanade kongressen FN:s sirskilda expertkommitté for skatteavtal
mellan utvecklingsldnder och 6vriga linder samt OECD att underséka mojligheten av
att utarbeta direktiv enligt vilka en avtalsslutande stat skulle kunna ge foreskrifter
om en samordning av hemlandets och vistelselandets skattebestimmelser betriffande
de utskickade och om informationsutbyte for att motverka missbruk.

I frdga om utvecklingslinderna noterade kongressen med intresse ett fran latin-
amerikanskt hall framfért forslag att hemlandet skulle befria den utskickade fran
skatt eller ge honom skatteavridkning (tax credit) dven om han i vistelselandet fatt
skatteformaner. De berdrda staterna uppmanades att undersoka mdjligheterna att fér-
verkliga detta forslag.

London-kongressen 1975

Arets kongress kommer att hillas i London den 22-26 september. Foljande
amnen behandlas,

1. Den skattemissiga behandlingen av forvirv och &verlatelser Gver grin-
serna av teknologisk know-how, patent, andra immateriella rittigheter och
tekniskt bistdnd. - Svensk nationalrapportor blir advokaten Allan Stenshamn.

2. Kostnadsférdelningen enligt internationell ”arm’s length” i transaktioner
mellan varandra nérstiende foretag. - Rapportdr fran svensk sida blir kam-
marrittsfiskalen Claes Séderstrom.

Jerusalem-kongressen 1976

Vid Mexico-kongressen faststdlldes f6ljande dmnen for den 30:e kongressen, som
kommer att héllas i Jerusalem under tiden den 13-17 september 1976.
1. ”Tax incentives as an instrument for achievement of governmental goals”. - General-

rapportor. Professor Stanley S. Surrey, Harvard University Law School, USA. — Svensk
nationalrapportor blir dipl. ek. Dorotea Strémberg.

2. ”The definition of capital gains in various countries”, - Generalrapportor: Professor
Y. Neeman, Israel.
Den som 6nskar ifrdgakomma som svensk rapportér i 4mne nr 2 torde snarast anmila

detta till direktor Borje Villard, Institutet for Utlandsk Rétt, tel. 08-63 05 80.

Bidrag till nationalrapportérer

Den svenska avdelningens styrelse har beslutat att de som anmadler sig som
svenska rapportorer till kommande kongresser och som inte av sin arbets-
givare ersitts for kostnader i samband med rapportens firdigstdllande och
for utgifter for deltagande i kongressen, kan av avdelningen tillerkdnnas visst
bidrag foér kostnaderna och utgifterna. Bidraget avser i forsta hand att tidcka
kostnader for utskrift och, i férekommande fall, f6r 6versittning av rapporten
samt vidare att tdcka kongressavgiften for rapportorens deltagande i kon-
gressen. Ett mindre resebidrag hirutover kan ev. dven pardknas. Storleken
av bidraget kommer att bedomas fran fall till fall.
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Den svenska avdelningen

Den svenska avdelningens styrelse bestar f.n. av foljande personer: Kam-
marrattsradet C. O. Sandstrom, ordférande, assessorn Ake Girdin, docenten
Dag Helmers, professorn Sven-Olof Lodin, regeringsradet Erik Reuterswird,
direktéren Borje Villard, sekreterare och kassaforvaltare. - Docent Helmers
utsags vid arsmétet den 18 juni till hedersordférande i avdelningen.

Styrelsesuppleanter dr docenten Gustaf Lindencrona, jur. dr Nils Mattsson
och skattekonsulten Claes Sandels. Revisorer ar taxeringsdirektéren Hans
Pehrson och direktéren Arne Gustafson.

Arsavgiften till IFA &r f. n. 20 US dollars, till den svenska avd. 8 kr.

Frén avdelningens verksamhet kan niamnas en gistféreldsning som den 9 dec. 1974
holls pd Stockholms Universitet av advokaten Joseph H. Guttentag, Washington D.C.,
tidigare verksam bl a inom amerikanska finansdepartementet. Foreldsningen, som an-
ordnats av Universitetet och den svenska avdelningen, handlade om beskattningen
i USA av internationella affarstransaktioner och om nyheterna i den amerikanska
skattelagstiftningen. Darvid behandlades bla beskattningen i USA av de utlindska
investeringarna dér, av transaktioner med dotterbolag i USA m m. Foreldsningen
foljdes av en intresserad &hérarskara, som dven deltog i den efterféljande diskussionen.

coSs
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