Begréinsad avdragsritt for pensions-
férsﬁkringspremier och pensions-
avséittningar

Av generaldirektoren Gosta Ekman

Livforsakringsskattekommittén (LSK) aviserade i en presskommuniké den
20 januari 1975 ett betinkande i en av sina ”stora” frigor, namligen pensions-
forsdakringars (P-forsikring) behandling vid inkomstbeskattningen. Betinkan-
det har nu kommit (SOU 1975:21). Forslagen i betdnkandet giller bade fri-
villiga P-foérsakringar och tjanstepensionsforsikringar. Vidare behandlas fore-
tagens avsittningar till pensionsstiftelse och konto Avsatt till pensioner.

Forslagen innebir i stort sett dndrade villkor i 31 § kommunalskattelagen
(KL) for att en forsakring skall anses som P-forsikring vid inkomstbeskatt-
ningen och vidare begrinsningar i den arliga avdragsritten for P-férsakrings-
premier. Salunda avses endast den som redovisar A-inkomst i sin deklaration
kunna géra sadant avdrag. Beloppsmassiga begransningar stills ocksd upp for
avdragsritten. Vad som foreslagits for frivilliga P-férsakringar har sedan ”6ver-
satts” till tjanstepensionssidan for att astadkomma likformighet 6ver hela fal-
tet. Beskattningen av utfallande pensioner vare sig de utgatt pa grund av for-
sakring eller av annan anledning ldmnas utan dndring.

Villkor for P-forsakring

LSK konstaterar med stod av statistik och nagra exempel fran verkligheten
att P-forsiakringar i dag utnyttjas f6r annat syfte 4n pensionering pa ett sdtt
som inte dr godtagbart. Man har 6vervégt att foreskriva som ett direkt villkor
for att P-forsakring skall kunna godkannas vid beskattningen att forsikringen
fyller ett pensioneringssyfte. Av olika skil avvisas denna metod. I stillet re-
kommenderas att man i férsta hand ser 6ver de allméanna villkoren fér P-for-
sakring med utgangspunkten att starkare an f n betona pensioneringssyftet vid
villkorens utformning. Vigledande vid utarbetande av férslaget har wvarit
de statliga pensionsbestimmelserna och pensionering enligt sk allmdn pen-
sionsplan, sirskilt ITP-planen som grundar sig pa 6verenskommelse mellan de
stora organisationerna pa arbetsmarknaden. I frdga om dessa villkor, som i
betinkandet benimns de kvalitativa rekvisiten for P-forsikring, foreslas
foljande.

Pension ar att anse som en form av uppskjuten 16n eller annan arbetsinkomst
fran den aktiva tiden. Detta medfor att den som tecknar en P-forsikring, for-
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sakringstagaren, i princip ocksd bor vara den som pensioneras. Principiellt
saknas darfor enligt LSK :s mening motiv att godta annan an forsdkringstaga-
ren som forsikrad i friga om frivillig P-forsikring. Forsakringstagaren bor allt-
s& inte tillitas teckna férsikringen pd annan persons liv vare sig for livsfall
eller dodsfall. Undantag foreslds fér forsakringstagare med minderarigt barn.
Denne avses kunna teckna P-férsikring pa makes liv och med det minderariga
barnet som férmanstagare.

Frivillig P-férsakring foreslas fi omfatta endast livsvarig alderspension till
forsakringstagaren sjilv, livsvarig efterlevandepension till hans make eller
person, som han sammanlever med, och temporar efterlevandepension till barn
under 20 ar. Dessutom kan invalidpension utgd. Mojlighet foreslas alltjamt
skola finnas att teckna forsikring f6r temporir alderspension men en atergang
forordas till tidigare gillande bestimmelser om fem ar som kortaste utbetal-
ningstid. Vidare skall efterlevandepension pa grund av P-férsakring kunna utga
efter skilsmissa och efter omgifte. Fér sammanlevande f6rordas motsvarande
regel for det fall att sammanlevnaden upphér. Betriffande tjanstepensions-
forsdakringar avses gilla att arbetsgivare skall kunna teckna och aga P-for-
sakring till {6rmén for anstilld.

Den hittillsvarande mdjligheten att forena alders- och efterlevandepension
med forsdrjningsrinta, sk garanti, foreslds upphivd. Detsamma giller ratten
att kombinera alders-, invalid- och efterlevandepension med kapitalbelopp lik-
som mdjligheten att teckna livforsdkring som innehéller utfistelser av bade
kapitalforsakrings (K-forsdkring) och P-forsdkrings natur.

Lagsta pensionsalder for alderspension f6reslas héjd frdn nu gillande 55 till
60 ar med en mojlighet till dispens i sdrskilda fall. Nigon hogsta aldersgrins
foreslas inte.

I fraga om formanstagareforordnande foreslir LSK att avtal om frivillig
P-férsékring skall innehélla forbud mot att sitta in annan person in efter-
levande make (sammanlevande) och barn som berittigade till efterlevande-
pension. Avtalsvillkoren bor vidare principiellt féreskriva att P-forsikring inte
far 6verlatas.

Vad som inte ar P-férsikring enligt de foreslagna bestimmelserna skall an-
ses vara K-forsikring.

Beloppsmiissiga begrinsningar i avdragsritten for frivillig P-forsakring

Av principen att pension ir att anse som en uppskjuten del av férvirvsin-
komst anser LSK folja att endast arbetsinkomst, dvs A-inkomst enligt lagen
om statlig inkomstskatt, bor berittiga till avdrag for premie fér P-forsik-
ring. Det innebdr att inkomst av annan fastighet, kapital och tillfdllig for-
varvsverksamhet inte som f n kan utnyttjas for sidan avdragsritt. De inkomst-
slag som kan ge avdragsritt ar alltsa tjanst samt A-inkomst och jordbruks-
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fastighet och roérelse. LSK menar vidare att endast viss del av skattskyldigs
arbetsinkomst varje ar bor kunna anvindas for P-forsakringspremier.

For att fa en utgangspunkt att bestimma lampliga avdragsbelopp drar LSK
en parallell med den inom stora delar av industrin férekommande ITP-planen.
Enligt denna ger 16n och vissa andra tjanstefrmaner upp till sammanlagt 20
basbelopp pensionsritt. Samordning sker darvid med ATP. LSK har ansett det
rimligt att en egenforetagare - en rorelseidkare eller jordbrukare - skall kunna
genom P-forsakring skaffa sig ett pensionsskydd som motsvarar den ITP-pen-
sion som han skulle haft som anstidlld med samma inkomst. Med denna ut-
gangspunkt foreslas ett tak fér den hogsta arbetsinkomst som kan ge ratt till
premieavdrag. Detta tak bor f6lja férandringar i penningvérdet och har darfor
bestimts med anknytning till basbeloppet. Eftersom premiekostnaden fér P-
forsakring stiger i procent vid en anpassning av férsakringsbeloppet till stigande
inkomst for forsakringstagaren foreslas avdraget stiga med aldern. Som huvud-
regel foreslas att skattskyldig fore 50 ars dlder far gora arliga avdrag for premie
for P-forsakring med hoégst 20 % av sin sammanlagda A-inkomst intill 20
basbelopp och fr o m 50 ars alder med hogst 30 % av samma inkomst, Hogsta
mojliga avdrag ar alltsi 4 resp. 6 basbelopp. Det sitts ingen nedre eller
6vre aldersgrians for rdtt till premieavdrag utan redovisad A-inkomst ricker.
Storleken av ett ars A-inkomst blir ofta inte uppenbar forrin efter arets slut,
sarskilt ndr det giller en egenforetagare. Sddan skattskyldig kan vidare ha myc-
ket varierande inkomster. Den skattskyldige foreslas darfor generellt fa ritt att
grunda premieavdrag antingen pd beskattningsirets A-inkomst eller pd sddan
inkomst féregaende ar.

De nu redovisade begransningsreglerna ar narmast avsedda for egenforetaga-
re som driver sin verksamhet i form av enskild firma eller handelsbolag. Men
reglerna ir dven avsedda for en arbetstagare som, saknar pensionsskydd eller
inte har annan pension i sin anstdllning 4n ATP. For andra arbetstagare fore-
slas ett avrakningsforfarande for att utréna deras ratt till avdrag for P-for-
sakringspremie enligt huvudregeln. Avrikningsférfarandet grundar sig pa
uppfattningen att arbetstagare i dagens samhille med hogre arbetsinkomst in
7,5 basbelopp, 6ver vilken niva arbetsinkomst inte &r ATP-grundande, i regel
har visst pensionsskydd ovanpa ATP. En person i statlig eller annan allman
tjanst har sidant pensionsskydd och det giller dven anstalld i privat tjanst som
omfattas av I'TP eller annan planpension.

Detta innebar att man for alla arbetstagare som yrkar avdrag for P-forsak-
ringspremie, maste faststilla taket for avdragsritten. Det kan hogst uppga till
det nyssnamnda beloppet om 20 basbelopp. Fran detta tak avridknas sidan in-
komst som medfor pension i allmén tjanst eller ger ritt till planpension. Ater-
star direfter ndgon A-inkomst far den skattskyldige tillimpa reglerna om 20
resp. 30 % avdrag pa aterstoden. Sa kan t ex en arbetstagare med ITP-pension
1 sin anstillning men som utéver 16n darifran har inkomster av arbete pa fritid
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eller en statsanstidlld med inkomst av forfattarverksamhet fa ritt till sadant
avdrag.

LSK foreslar dessutom en kompletterande avdragsmojlighet. Den tillkom-
mer alla skattskyldiga oavsett pensionsskydd i anstillning. Avdraget uppgar
till 10 % av A-inkomsten upp till 20 basbelopp. For att bestimma detta av-
drag fordras alltsd ingen avrakning Avsikten med denna avdragsritt ar bla
att tillgodose individuella 6nskemal om pensionsskydd fér en person som redan
i sin tjanst eller med utnyttjandet av avdrag enligt huvudregeln har ett gott
pensionsskydd. Det 10-procentiga avdraget far i motsats till avdraget om 20
resp. 30 % anvindas for temporar pension.

Med det basbelopp som gallde for februari 1975, 9.000 kr., skulle det hogsta
mojliga sammanlagda avdraget per ar vara 54.000 kr. (4+ 2 basbelopp) fore
50 &rs alder och 72.000 kr. darefter (6 + 2 basbelopp).

Eftersom det inte bedéms vara mdojligt att halla reda pa hur stor del av P-
forsikringspremie, som ev. inte kunnat utnyttjas till avdrag pa grund av fér lag
A-inkomst eller annan anledning, féreslar LSK att utfallande pension liksom
fn alltid ar skattepliktig i sin helhet oavsett avdragssituationen for premier.

For skattskyldiga, som siljer en rorelse eller jordbruksfastighet och 6nskar
teckna P-forsikring p& en gang for kopeskillingen, foreslas en dispensmojlig-
het under vissa foérutsattningar.

Tjanstepensionsforsakring

De kvalitativa rekvisit, som foreslas for P-forsdakring, bor gilla dven tjanste-
pensionsforsakring med vissa undantag som betingas av dessa forsakringars
speciella karaktar.

I friga om de kvantitativa begriansningarna kan det vara tveksamt om de
bor tillimpas pa tjanstepensionsomradet. Det kan goras gillande att bestam-
mandet av 16n, pension och sikerstillandet av pension ar fragor enbart mellan
parterna pa arbetsmarknaden och att i varje fall av varandra oberoende parter
skulle lamnas frihet i detta avseende. LSK:s majoritet anser emellertid att
starka principiella skal talar for att reglera dven avdragsritten for tjanstepen-
sionsforsdkring. Arbetstagares forman av pensionsratt ar principiellt skatteplik-
tig intakt for honom. Eftersom han f n har obegransad ritt till avdrag for pre-
mie for P-forsdkring tillimpas i praktiken sk tyst kvittning innebidrande att
varken férmanen eller avdraget redovisas i deklarationen. Genomférs det nyss
beskrivna forslaget att beloppsmassigt begriansa avdragsrétten har férutsittning-
arna for tyst kvittning i princip fallit. Hartill kommer att det framstar som in-
konsekvent att inskrinka mojligheterna att teckna frivillig P-forsakring men
laimna 6ppet en mdjlighet att via tjanstepensionering fa obegrinsade pensions-
formaner, LSK anvisar darfor en 16sning dar dven tjanstepensionsomradet om-
fattas av systemet. For att de administrativa oldgenheterna av ett sddant sy-
stcm skall bli s34 sm& som mojligt har utgangspunkten darvid varit att nagon
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nirmare provning inte skall ske av pension i allmén tjinst eller av planpen-
sionsférméner.

Betriffande tjanstepensionsforsikring innebar forslaget att arbetsgivare skall
lamna uppgift till taxeringsmyndigheten for varje anstidlld om de pensionsfor-
méner som forsakringen omfattar. Giller forsdakringen planpension kan detta
ske genom kryssmarkering pa kontrolluppgift. Fér andra forsakringar maste
den individuella premiekostnaden uppges.

Tanken ar att detta belopp skall redovisas som intékt i arbetstagarens dekla-
ration. Dennes avdragsriatt bedoms enligt de nyss berérda begriansningsreglerna.
Systemet innebar att arbetsgivare alltid medges avdrag fér sina premiekostna-
der men att arbetstagare beskattas for den del av premie som inte ryms inom
de for honom gillande begransningsreglerna. Vid bedomningen av arbets-
tagarens avdragsritt stir savdl huvudregeln om 20 resp. 30 % avdrag som
kompletteringsregeln om 10 % avdrag till forfogande. Arbetstagare som har
ratt till pension i allmén tjdnst eller planpension har konsumerat mdjligheten
att ta P-forsdkring enligt huvudregeln pa grundval av inkomsten i sddan tjanst.

Belopp som faller ut pa tjanstepensionsforsakring avses alltid vara skatte-
pliktig i sin helhet.

Avsittning till pensionsstiftelse och konto Avsatt till pensioner

Har man som LSK valt att inordna tjanstepensionsforsakring 1 det nya syste-
met maste ocksd avsittningsproblematiken uppmairksammas. Hir avses moj-
ligheterna att ordna pensioneringen for anstillda via pensionsstiftelse och/eller
konto Avsatt till pensioner.

LSK foreslar att avdragsgill avsdttning begransas till vad som erfordras f6r
att ticka pensionsskuld for planpension. Om en arbetsgivare avsitter medel
darutdver blir han inte berittigad till avdrag for den &verskjutande delen.
Négon beskattningseffekt for arbetstagaren intrader alltsd inte - detta i mot-
sats till forslaget for det fall att Gverpensioneringen i tjansten ordnas med for-
sakring.

Ikrafttradande

Den nya lagstiftningen foreslas i princip trada i kraft den 1 januari 1976.
Som framgick av kommitténs pressmeddelande den 20 januari i &r 4r det
kommittémajoritetens mening att forslagen i viss del skall tillimpas redan vid
1976 ars taxering. Det giller de beloppsmassiga begriansningarna i avdrags-
ratten for nytecknade forsikringar. Det bor redan har understrykas att for-
sakringsbranschens bada féretradare i LSK i princip delar majoritetens upp-
fattning pa denna punkt. Det finns grundad anledning anta att branschen
staller sig bakom sina ledaméter och att det darfor inte torde vara mojligt att
i dag teckna en P-forsikring i svenskt forsakringsforetag utan att bli under-
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rittad om LSK:s forslag. Utlindska forsikringsforetag kan limnas it sidan’
eftersom en forsikring i sddant foéretag sedan 1970 godkdnns i Sverige forst
efter dispens. De foreslagna Overgangsbestimmelserna innebar i huvudsak
foljande.

Betraffande frivilliga P-forsakringar foreslas att de nya kvalitativa rekvisiten
skall gilla for forsikringar som tecknas efter ingingen av ar 1976. Aldre for-
sakringar godkanns som P-forsékringar dven i fortsdttningen om de uppfyller
den tidigare lagstiftningens rekvisit. Om sadan forsikring andras i strid mot
den nya lagstiftningens krav forlorar forsdkringen sin karaktar av P-forsikring
vid beskattningen och ett avskattningsforfarande sitter in. De beloppsmaissiga
begransningarna tilllimpas p& forsakringar som tecknas from den 1 januari
1975, med visst undantag for forsakringar som tecknas pa grund av ansékning,
som kommit in till férsakringsforetags huvudkontor senast den 20 januari 1975.

For frivilliga P-forsakringar tecknade fore arsskiftet 1974/75 medges av-
drag vid 1976 &rs taxering for premie som avtalats fore den 1 januari 1975.
Vid 1977 ars taxering avses en anpassning ske till de foreslagna bestimmelserna
s& att avdrag medges enligt begransningsreglerna, dvs med hogst 6 och 8 bas-
belopp fére resp. efter det forsakringstagaren fyllt 50 ar, men utan krav pa viss
relation till A-inkomst. Fr o m 1978 &rs taxering foreslas de nya beloppsgrénser-
na gilla fullt ut for alla frivilliga P-forsakringar.

Betraffande tjanstepensionsforsakringar foreslas i princip samma ikraft-
tradande som for frivilliga P-férsakringar. De kvantitativa rekvisiten (belopps-
grinserna) anses dock inte bora trada i kraft for nytecknade tjanstepensions-
forsakringar forrdn fr o m dagen efter publicering av LSK:s betinkande, be-
stamts till den 24 april 1975. Niar det giller dldre tjanstepensionsforsakringar
som tecknats fore den 1 januari 1975 gors skillnad pa férsakringar till formén
for oberoende och for beroende arbetstagare i aktiebolag och ekonomisk for-
ening. Ar friga om oberoende arbetstagare bor forsidkringsavtalet respekteras
och ildre bestdmmelser alltsd tillampas fortsattningsvis. For beroende arbets-
tagare foreslas daremot samma ikrafttridande som for motsverande frivilliga
P-forsakringar.

Vad slutligen angar pensionsavsittningar foljer av huvudférslaget att alla
avsattningar fOr att trygga planpensionsloften ar avdragsgilla. For dldre 16ften
som gar langre i formaner, foreslas att alla avsattningar for att trygga pen-
sionsloften, som lamnats fore den 1 januari 1976 till oberoende arbetstagare,
skall foranleda fortsatt avdragsratt fullt ut. Avdragsritten giller dven den
pensionsratt, grundad pa sadant 16fte, som tjanas in i framtiden. Har sidant
l6fte lamnats till beroende arbetstagare foreslas avdragsritten begrinsad till
den genom avsittning tryggade delen av fribrevet per utgdngen av det riken-
skapsar for arbetsgivaren som ligger till grund f6r 1976 ars taxering. Framtida
intjanande av pension utéver planpension far ej beaktas for oberoende arbets-
tagare.
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Reservationer

Av LSK:s nio ledamoéter har fyra reserverat sig och tva lamnat sarskilda
yttranden. Dessutom finns ett sarskilt vttrande fran en av experterna.

I den gemensamma reservationen av ledaméterna Helmers och Magnusson
behandlas i forsta hand tjdnstepensioneringen, som reservanterna anser borde
ha lamnats utanfor forslaget. I fraga om frivillig P-foérsikring anser dessa re-
servanter bl a att bade A- och B-inkomst bor berittiga till premieavdrag. Vi-
dare anfors att den foreslagna lagstiftningen inte till ndgon del bor trida i
kraft forran beslut fattats i riksdagen och da vid nistfoljande arsskifte. Ex-
perten Elmstedt har liknande synpunkter i sitt yttrande.

Ledaméterna Lindwall och Schénmeyr vander sig i var sin reservation mot
vissa av de féreslagna kvalitativa rekvisiten for P-férsakring. Vidare bor kom-
pletteringsavdraget om 10 % av A-inkomsten cnligt deras mening utformas
som ett avdrag om hogst 2 basbelopp. Betraffande tjinstepensioneringen anser
Lindwall att de foreslagna ramarna bor vidgas f6r oberoende 16ntagare. Schén-
meyr motsitter sig LSK:s forslag i fraga om tjanstepensioneringen. Han anser
generellt att LSK i sin allmidnna uppldggning av forslaget anknutit alltfor
mycket till den allminna pensioneringen och ITP-planen.

Ledamoéterna Hedborg och Lundblad framhaller i sitt gemensamma yttrande
att de finner LSK :s forslag till beloppsgranser alltfor generésa. De har med
viss tvekan anslutit sig till forslaget. Darvid har bidragit att avdraget star i
viss relation till férsakringstagarens A-inkomst. Slopas denna anknytning méste
procenttalen sinkas enligt deras mening. Som en alternativlésning till av-
dragssystemet for P-forsakringspremier framkastas i yttrandet tanken pi en
statlig P-férsakring under riksforsiakringsverkets administration.

LSK :s fortsatta verksamhet

Den nirmaste uppgiften for LSK &r att lamna forslag till 16sning av be-
skattningsfrdgan i samband med den i proposition 1975: 12 férordade Skade
anvindningen av skadestind i form av engangsbelopp vid personskada. En sten-
cilerad promemoria kan vintas i denna fraga i sommar. Darefter aterstar framst
att 6verviga lampligheten av nuvarande bestimmelser for K-foérsikringars
beskattning.
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