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1975 irs skatteomliggning

Av kanslirddet. Gunnar Bjorne

Allmant

1970-talet har si langt vi hittills sett varit ett skatteomlidggningarnas &r-
tionde. Vi har haft mer eller mindre omfattande 4ndringar av skatteskalor,
grundavdrag m. m. aren 1970, 1972, 1973 1974 och nu senast genom beslut
av arets varriksdag. Skatteomldggningarna speglar den snabba utvecklingen
i fraga om loner, priser, forvirvsarbetsfrekvens och andra faktorer som méste
beaktas da skatteuttaget bestams. I Sverige finns som bekant - till skillnad
mot vad som giller vissa andra linder - inte nigon automatisk anpassning
av skatteuttaget till férdndringar av t. ex. l6ner och priser. I stillet tillimpas
det enligt min mening vasentligt béttre systemet med en styrd successiv an-~
passning av skattesystemet till utvecklingen. Denna metod ger mojlighet att
jamka beskattningen med hinsyn bade till 16ner och prisutveckling och till
de andra férhallanden som anses bora paverka beskattningen.

De tidigare skattereformerna har skett utan direkt samband med arbets-
marknadsparternas avtalsférhandlingar. Fran och med 1973 ars omliggning
skedde emellertid en dndring. Tanken var att 16ntagarna skulle tillgodogéra sig
en del av utrymmet for standardokning genom siankning av den direkta skatten
mot att foretagen betalade ett motsvarande belopp i h6jd arbetsgivaravgift
till staten. Hérigenom mojliggors att de nominella 16nedkningarna hills pa
en lagre niva. I samband med 1974 ars omldggning skedde formliga &ver-
liggningar mellan regeringen och féretridare for bade de politiska partierna
och arbetsmarknadens organisationer. Till grund for 6verlaggningarna lag
dirvid det forslag till skatteomldggning som lagts fram av 1972 ars skatteut-
redning (SOU 1974: 20). Dessa s. k. Hagaforhandlingar resulterade i en éver-
enskommelse som sedermera materialiserades i regeringens proposition
1974: 132 med forslag till skatteomlaggning betrdffande 1975 ars inkomster.

Den nu aktuella skatteomldggningen har haft en forhistoria som har stora
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likheter med den narmast féregaende. Skatteutredningen har enligt tillaggs-
direktiv lagt fram forslag om omldggning av skatten pa 1976 ars inkomster
(SOU 1974: 103). Forslaget har sedan legat till grund f6r en ny forhandlings-
omgang mellan regeringen och féretridare for de politiska partierna, de
s. k. Haga II-forhandlingarna. Férhandlingsresultatet aterspeglas i den pro-
position (prop. 1975:92) som i dagarna med vissa justeringar antagits av
riksdagen.

Omlédggningen innefattar en rad dndringar inom olika delar av skatte- och
avgiftssystemet. Bl a. justeras den statliga skatteskalan, folkpensionirernas
beskattning och villabeskattningen. Vidare dndras sjomansbeskattningen.

For att bereda littnader at egenféretagarna héjs den avgiftsfria inkomst-
delen av den allminna arbetsgivaravgiften fran 10 000 till 18 000 kr. fr. o. m.
inkomstaret 1976. Vidare hojs de allmanna barnbidragen fr.o. m. den 1 ok-
tober 1975.

Sankningen av den direkta skatten finansieras genom en héjning av social-
forsikringsavgifterna, energiskatten pé elkraft och vissa punktskatter. .Om-
laggningen ir i storleksordningen 6 miljarder kr.

Vid sin behandling av frigan understryker riksdagens skatteutskott att
omldggningen far ses som ett provisorium i avvaktan pa det slutliga resultatet
av skatteutredningens pagiende Gversyn av skattesystemet. Syftet dr dels att
underlitta for parterna pa arbetsmarknaden att triffa en tvaarig avtalsupp-
gorelse, dels att dstadkomma en stabilisering av samhillsekonomin. Utskottet
framhaller ocksd att lontagarorganisationerna har vid overldggningar med
regeringen forklarat sig beredda att - i likhet med vad som nu skett i lone-
rorelsen for 1975 - i avtalsférhandlingarna f6r nista ar beakta de hojda social-
forsikringsavgifter som arbetsgivarna kommer att paféras.

I det féljande lamnas en 6versikt 6ver dndringarna inom den direkta be-
skattningen.

Skatteskalan

1972 &rs skatteutredning foreslog f6r 1976 ars inkomst en justering av skatte-
skalan som innebar att marginalskatten sinktes betydligt i ligre inkomstligen
och att det stora flertalet I6ntagare fick en sinkning av statsskatten med 1 200
kr. En lingre giende sinkning var inte mojlig med hinsyn till den kostnads-
ram pa 4 miljarder som gillde f6r utredningen. Genom den utvidgning av ra-
men for skattesinkningen som skett genom Haga II-uppgorelsen har det varit
mojligt att astadkomma storre skatteldttnader vid taxerade inkomster mellan
30000 och 200000 kr. an enligt skatteutredningens forslag. Det maximala
beloppet for skatteldttnaden har darigenom héjts fran 1200 till 1 600 kr. f6r
de stora léntagargrupperna. Den nya statsskatteskalan och de individuella
verkningarna i olika inkomstligen framgéir av féljande tabeller (kommunal
utdebitering 25 kr.).
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1. Den statliga skatteskalan dar 1976
Skattesats inom skiktet, %

Beskattningsbar inkomst kr. Ny Nuv. Skill-
skala skala nad

15000 ..ot 4 7 —3

15000- 20000 .........ccoviiiiiiiiiian. 4 12 —8
20000- 25000 . ..., 10 17 — 17
25000~ 30000 .........cciiiii i 20 22 —2
30000- 35000 ......... ... i 22 28 —6
35000- 40000 .........c.iiiiii i 28 28 —
40000- 45000 ....... ... 33 33 —
45000- 65000 .........ciiiii i 38 38 —
65000- 70000 ......... ...t 43 43 —
70000- 80000 ..........oiiiii i 48 48 —
80000-100000 .........c.covviiiniiann.. 49 48 +1
100000-150000 . ......ccviviveniinnennn... 53 52 +1
150 000- . 57 56 +1

2. Skatten pd 1976 drs inkomst, ogift inkomsttagare

Taxerad fnkomst, kr. nu'I\‘/?t:lelgT:: tltr. I;;alresgklztt
6000 ...t 230 — 45 — 19,6
10000 ........ ...iiiiiiiii., 1510 — 165 — 10,9
15000 . ... 3110 — 315 — 10,1
20000 ... 4735 — 490 — 10,3
25000 ... 6610 — 885 — 13,4
30000 ........ ... 8735 — 1210 — 13,9
35000 ... 11115 — 1330 — 120
40000 ... .. e 14015 — 1600 — 114
84500 ....... . ... ... 42 600 — 1600 — 38
104500 ......... it 57 200 — 1400 — 24
150000 ..... ... ... 92 235 — 945 — 1,0
200000 ...t 132 555 — 445 — 0,3
300000 ... 213 555 + 555 + 03

3. Marginalskatten dr 1976, ogift inkomsttagare
Mariginalskatt, %

Taxerad inkomst, tkr. Nuvar. Nya For-
regler regler andring
6 - 10 ... e 32,0 29,0 —30
10 - 15 e 32,0 29,0 —30
15 =20 .. e 32,5 29,0 —3,5
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Mariginalskatt, %

Taxerad inkomst, tkr. Nuvar. Nya For-
regler regler andring
20 = 25 e 37,5 29,6 —179
25 =830 e 42,5 36,0 —6,5
30 —= 35 e 47,6 45,2 —24
35 -40 ... S 58,0 52,6 -—5,4
40 - 45 53,5 53,5 —
45 - 50 . e 58,5 58,5 —
50 = 69,5 ... . e 63,0 63,0 - —
69,5= T4,5 <o 680 680 —
T45m B4 730 73,0 —
84,5-104,5 . ... .. e 73,0 74,0 + 1,0
104,5-154,5 . .. ... ..o e 77,0 78,0 + 1,0
154,5- i 81,0 82,0 + 1,0

Det kan nidmnas i detta sammanhang att regeringen triffat 6verenskommelse
med kommun- och landstingsférbunden om kommunalt skattestopp for
aren 1976 och 1977. Overenskommelsen innebir att férbunden uppmanar sina
medlemmar att under denna period endast i tvingande fall hoja sin utdebite-
ring och d& hégst med en krona sammanlagt f6r tvarsperioden. Hirigenom
undviker man att sinkningen av statsskatten dts upp av en samtidigt vidtagen
héjning av den kommunala skatten pé sitt som skedde vid 1970 ars skattere-
form.

Folkpensionirernas beskattning

De nya reglerna betriffande folkpensiondrernas beskattning innefattar in-
tressanta nyheter fran principiell synpunkt. Vi har ju mera en i huvudsak indi-
viduell beskattning av makar. For folkpensionirerna giller emellertid en sir-
skild form av sambeskattning genom att berdkningen av extra avdrag bygger pa
makarnas sammanlagda inkomst. Harigenom gér en gift person med enbart
folkpenson miste om extra avdrag om maken har t. ex. en ATP-pension av viss
storlek. En ensamstiende person med enbart folkpension far som bekant s&
stort extra avdrag att nigon beskattningsbar inkomst inte uppkommer. Det
sarskilda extra avdraget for pensiondrer kommer nu att berdknas f6r vardera
maken for sig.

Vidare kommer i fortsittningen det extra avdraget inte att 6ka pa grundval
av pensionstillskottens okning pa samma sitt som nu. Som skatteutskottet
framhaller har det nuvarande systemet lett till att de skattelattnader som med-
ges genom det extra avdraget redan blivit avsevirt stérre dn vad ursprungligen
varit avsett. Salunda kommer det extra avdraget for folkpensionirer med nuva-
rande konstruktion av bestimmelserna vid 1980 ars taxering att medges ensam-
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staende pensiondr upp till en taxerad inkomst pa drygt 53 000 kr. En sadan
utveckling ar enligt utskottets mening inte acceptabel. I fortsattningen fixeras
den skattefria nivin med utgangspunkt i folkpensionens grundbelopp och en
sidoinkomst darutdver, som motsvarar den nuvarande skattefria sidoinkomsten
for ensamstaende ckad med det pensionstillskott som kommer att utgd under
1976.

De nya bestimmelserna innebar foljande. Ratt till extra avdrag tillkommer
fr.o. m. 1977 ars taxering den som uppbir folkpension i form av alderspen-
sion, fortidspension, dnkepension och hustrutilligg. Det extra avdraget berdk-
nas individuellt vid inkomstprévningen. Gift pensiondr, vars make atnjuter
folkpension far - om den taxerade inkomsten inte Sverstiger vad som motsvarar
77,5 % av basbeloppet och en sidoinkomst av 3 800 kr. minskat med schablon-
avdrag pa 100 kr. - extra avdrag med s& stort belopp att beskattningsbar in-
komst inte uppkommer. For 6vriga pensionérer berdknas det extra avdraget pa
motsvarande sidtt men med utgangspunkt i 95 % av basbeloppet. Om till statlig
inkomstskatt taxerad inkomst ar hogre reduceras avdraget med 40 % av in-
komstokningen. Avdraget skall vidare jaimkas om den skattepliktiga férmogen-
heten for ensamstdende eller for makar gemensamt 6verstiger 50 000 kr. Om
formogenhetsvirdet overstiger 80 000 kr. medges inte extra avdrag. Den nu-
varande gynnsamma viarderingen av egnahem behalls. Vid 1977 ars taxering
galler utéver huvudregeln en garantiregel av innebdrd att gifta pensionarer ar
berittigade till extra avdrag enligt dldre bestammelser. Avdraget far dock inte
Overstiga det avdrag som medgivits vid 1976 ars taxering.

Sparavdraget

”Sparavdraget” ar det extra avdrag som medges fysisk person i inkomst-
killan kapital under forutsdttning att bruttointdkten Overstiger avdragsgilla
kostnader. Fr. o. m. 1962 ars taxering har avdragsbeloppet utgjort 400 kr. for
ensamstaende och- 800 kr. for makar tillsammans. Avdraget far dock inte over-
stiga skillnaden mellan bruttoinkomsten och kostnaderna i inkomstkallan.
Detta avdrag fordubblas nu fr. 0. m. 1976 ars taxering till 800 kr. resp 1 600
kr.

Skatteutskottet finner den stimulans av det enskilda sparandet, som hdj-
ningen innebir, vilmotiverad med hénsyn till den penningviardeférandring som
agt rum sedan avdraget senast hojdes 1961. De nya maximibeloppen motsvarar
den arsrianta som f. n. erhalls, om ett kapitalbelopp pa ca 11 850 resp. 23 700
kr. innestar pa kapitalsamlingsrakning eller kapitalsparrakning. Héjningen ar
dessutom i viss man dgnad att underlitta deklarationsgranskningen.

Villabeskattningen

Villabeskattningen omfattades inte av Haga IT-uppgorelsen men togs med i
skattepropositionen med hinsyn till att en anpassning kravdes till 1975 ars fas-
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tighetstaxeringsvirden. Riksdagsbeslutet innebar i detta hinseende att bade
skiktgrinserna och det extra avdraget dndras. Enligt de nya reglerna giller att
for villor med taxeringsvirde upp till 200 000 kr. intikterna tas upp till 2 %
av taxeringsvirdet. For villor med hogre taxeringsvirde tillimpas 2 % upp till
200 000 kr., 4 % for den del som ligger mellan 200 000 och 250 000 kr., 8 %
for den del som ligger mellan 250 000 och 300 000 kr. och 10 % f{6r 6verskju-
tande belopp. Vidare héjs det extra avdraget fran 500 kr. till 1 000 kr.

Sjomansskatten

I fraga om sjomansskatten innebir de nya reglerna, att de sjémansskatte-
tabeller, som skall tillimpas fr. 0. m. ar 1976, anpassas till den nya skatteskalan
och den tidigare slopade ritten till avdrag for 16ntagares sjukforsikringsavgift.
Vidare foreslas hojningar av dels omkostnadsavdraget fran 1 500 till 2 500 kr./
ar i fjarrfart och fran 750 till 1 250 kr./&r i nérfart, dels det sirskilda skatteav-
draget fran 200 till 300 kr./man. i fjirrfart och fran 75 till 125 kr./méan. i nir-
fart och dels vérdet av fri kost fran 325 till 355 kr./m&n. Med hénsyn till dnd-
ringarna i den kommunala utdebiteringen foreslas slutligen att sjomansskatten
berdknas p& grundval av en kommunal utdebitering av 24: 50 kr. i stillet for
som nu 23 kr. Genom f6rslagen i propositionen sinks sjomansskatten i fjarrfart
med 140-180 kr./man. och i nérfart med 60-120 kr./man.
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