Ny taxeringsorgam'sation

Av kanslirddet Gunnar Bjorne

Riksdagen har i dagarna fattat principbeslut angiende taxeringen i forsta
instans (prop. 1975: 87, SkU 31). Riktlinjer har faststillts for utformningen
av den framtida organisationen av taxeringsnimnderna och linsstyrelsernas
skatteavdelningar. Detaljerna i den nya organisationen och erforderliga for-
fattningsbestimmelser kommer att tas upp senare efter ytterligare utrednings-
arbete. Reformen avses bli tillimpad fr. o. m. 1978 &rs taxering.

Till grund for reformen ligger riksskatteverkets och statskontorets (RS-ut-
redningens) forslag. ”Rationalisering av skatteadministrationen”, som lades
fram for knappt ett ar sedan, och en omfattande remissbehandling darav.

Riksdagsbeslutet ber6r i hog grad alla dem som i egenskap av taxerings-
funktionirer och tjanstemin medverkar i den arliga taxeringen. Det bor emel-
lertid framhallas att reformen inte innebar att nuvarande taxeringsfunktionirer
pa en gang blir obehévliga. Finansministern uttalar i propositionen att i vart
fall under en Gvergangstid om atskilliga &r kommer det alltjamt att finnas ett
omfattande behov av fritidstaxerare. Taxeringsnimndsordférandena avses
f. 6. vara lekmin liksom nu.

En redogérelse for huvuddragen av riksdagsbeslutet limnas i det foljande.

Allmant

Lekmin har av tradition medverkat i taxeringsarbetet hir i landet. Taxe-
ringarna i forsta instans har sedan ling tid tillbaka beslutats av taxerings-
nimnder och liknande lekmannaorgan. Arbetet med att férbereda taxeringarna
liksom foredragningarna infor namnden har i regel skétts av namndordféran-
den som ocksi varit lekman. Vid inférandet av nu gillande taxeringslag
(1956: 623), TL, hade man uppmarksamheten riktad sdrskilt pa granskningen
av de svarare deklarationerna. Sirskilda taxeringsndmnder inréttades da for
dessa deklarationer. Samtidigt tillférdes vissa ndmnder assistans i utrednings-
och beredningsarbetet av taxeringsassistenter, numera taxeringsinspektorer,
som &r tjinsteman hos lansstyrelserna. Beslutanderitten tillkommer dock helt
namndernas ledaméter och tjansteménnens uppgift ar endast att bitrada namn-
derna.

Det nuvarande systemet har ansetts fungera i huvudsak vil. Utvecklingen -
bl. a. det vixande antalet deklarationer, den alltmer utvecklade skattelag-
stiftningen och ett okat skattetinkande hos inkomsttagarna - har emellertid
medfort att den nuvarande taxeringsorganisationen och taxeringsperioden
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véllat vissa problem vid taxeringen i forsta instans, En tendens till 6kat skatte-
undandragande hos ménga grupper skattskyldiga har bidragit till att kom-
plicera taxeringsarbetet. Sarskilt granskningen av rorelser av olika slag ar tids-
dédande och kraver betydande granskningsresurser.

Statsmakternas beslut om ny taxeringsorganisation ar ett uttryck for en all-
man uppfattning att tiden nu 4dr mogen for en reform av skatteadministra-
tionen och taxeringsorganisationen i férsta instans. Beslutet innebédr samman-
fattningsvis féljande.

- Alla taxeringsnamnder bitrads i férberedelse- och utredningsarbetet och
vid féredragning av tjanstemin fran ldnsstyrelsen eller lokal skattemyndighet.
Ett val utbyggt stdd genom automatisk databehandling (ADB) skall finnas
vid granskningen. Ambitionsnivan fastliggs si att bagatellindringar undviks.
Granskningsarbetet inriktas mer mot de svéarkontrollerade deklarationerna
och visentliga skatteundandragandena.

- Skattekontrollen skdrps bl. a. genom att omkring 40000 s.k. partielia
revisioner utfors varje ar. Uppgiftsskyldigheten okas for famansbolagen som
genomgéende taxeras av samma namnd som taxerar bolagets dgare.

- Taxeringsperioden f6rlangs till den 30 november. M&jligheten till anstdnd
med att lamna deklaration vidgas.

- Taxeringsnamnderna far befogenhet att besluta om bl. a. skattetilligg och
férseningsavgift. Otvistiga taxeringsirenden o.d. avgérs som enmansmal av
ordféranden.

‘ - Niamnderna utgérs av lokala eller sdrskilda taxeringsnimnder. De for-
troendevalda ledaméternas antal Skas till hogst atta. Mandatperioden for-
langs till tre ar.

Granskningsassistans at taxeringsnimnderna

F.n. far som bekant de sirskilda men inte de lokala taxeringsnimnderna
assistans av tjanstemin i1 granskningsarbetet. For att fa okad effektivitet
ersitts nuvarande foérfarande, dir deklarationerna granskas av ca 5000 till-
falligt forordnade funktiondrer, med granskningsassistans at alla taxerings-
namnder frdn de lokala skattemyndigheterna och lansstyrelserna. Svarighe
ter att rekrytera fritidsgranskare har ocksd varit ett viktigt skal for over
gang till tjinstemannagranskning. Tjanstemin - granskningsassistenter — vic
dessa myndigheter avses i fortsdttningen granska samtliga deklarationer oct
foredra alla taxeringsirenden infér nimnderna.

Vid remissbehandlingen har RS-undersokningens forslag om generell gransk
ningsassistans mottagits med stor tillfredsstillelse. Som sérskilt positivt har mar
noterat att férslaget om tjinstemannagranskning ar férenat med ett behille
lekamannainflytande och att sadan granskning ger férutsittningar for er
battre samordning mellan olika funktioner inom skatteférvaltningen och nar
liggande omraden.
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I propositionen understryker finansministern det synnerligen fortjanstfulla
arbete som under arens lopp utforts av fritidsgranskarna. Han framhaller
som nimnts att det i vart fall under en dvergangsperiod om atskilliga ar som
fordras for att alla nimnder skall kunna ges tjanstemannahjilp alltjaimt kom-
mer att finnas ett omfattande behov av fritidsgranskare.

Lekmannamedverkan i taxeringsarbetet

Lekmannamedverkan ar en tradition i det svenska skattesystemet. I det nya
systemet avlastas lekminnen genom delegation beslut av formell natur och
otvistiga fragor. Dessa drenden avgors av taxeringsndamndens ordférande som
enmansmal. Detta ger lekmznnen mojlighet att medverka mer ingéende i beslut
som grundar sig pa avgéranden i bedomningsfragor. Héarigenom nyttiggores
lekminnens kunskap och erfarenhet battre an f.n. och deras inflytande pa
taxeringsarbetet Gkar.

Taxeringsnamndernas beslutsomrade utvidgas att omfatta dven drende om
skattetilldgg, forseningsavgift, ackumulerad inkomst och dédsbos befrielse
fran kvarskatt. I sidana drenden, dar bedomningsfragor ofta 4r avgérande ir
lekmannens medverkan av virde. Vid remissbehandlingen av RS-utredningens
forslag i denna del framfordes fran nagra hall uppfattningen att skattetilliggen
borde handldggas av domstol. Finansministern framhaller emellertid i propo-
sitionen att taxeringsnimnderna i den nya organisationen blir val skickade att
handha sadana 4renden. I det sammanhanget hinvisar finansministern till
den nyligen tillsatta utredningen om det skatteadministrativa sanktionssyste-
met.

I fraga om taxeringsnimndens organisation m. m. giller vidare att krono-
ombud inte langre skall utses, att antalet fortroendevalda ledamoter skall vara
minst fem och hogst atta och att foredraganden bor vara den tjinsteman som
granskat deklarationen. Denne avses inte delta i namndens beslut men far
anteckna avvikande mening. Ordféranden har utslagsrst. Suppleant bor fa
nirvara vid ndmndens samtliga sammantraden. Vidare avses lekméinnen ges
tillfalle till viss utbildning i skattefragor. Namndemannens mandattid férlangs
till tre ar i likhet med vad som giller for val till kommunala nimnder.

Taxeringsperiod

I det nya systemet behélls den nuvarande deklarationstidpunkten, den 15
februari, men taxeringsperioden forlangs fran den 30 juni till den 30 novem-
ber. Hirom har tidmligen stor enighet ratt vid remissbehandlingen av RS-
forslaget. Rétten till automatiskt anstind med deklarationsavlamnandet till den
31 mars for skattskyldig, vars riakenskapsar gir ut senare idn den 31 oktober
aret fore taxeringséret, giller liksom nu om den skattskyldige dr bokférings-
skyldig. Anstand till den 31 mars skall automatiskt medges den som ar sam-
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beskattad med skattskyldig som har anstind till nimnda dag. Deldgare i fa-
mansbolag har dock inte sddant automatiskt anstind med hinsyn till risken
att ett uppskov i dessa fall kan otillbérligt utnyttjas genom i och fér sig otill-
latna efterhandsjusteringar i bolagets bokslut.

Anstind med deklaration bor normalt kunna medges till den 15 maj for
att deklarationsgranskningen skall kunna pabérjas i god tid fére semester-
perioden. Endast om synnerliga skil foreligger bor anstdnd kunna medges lingst
till den 15 juni. Anstand tills vidare bor inte férekomma. Frigan om anstind
for revisions- och bokféringsbyraernas klienter enligt godkind leveransplan,
vilket kan vara virdefullt f6r en god arbetsplanering, kommer att évervigas
ytterligare.

Granskningen av deklarationerna
Ambitionsnivd

Enligt taxeringslagen skall taxeringarna 3sittas i Overensstimmelse med
skatteférfattningarna och si att de blir i mdjlig utstrackning likformiga och
riattvisa. Detta innebir i princip att alla fel som paverkar beskattningsbar
inkomst skall &dndras.

I den nya organisationen anses frigan om ambitionsnivin vid taxeringen
sa visentlig att den anges i lag. Finansministern framhaller i detta samman-
hang att han anser det riktigt att man undviker andringar som ar utan fiskalt
intresse och som inte inkrdktar pa en rimligt tolkad rittvise- och likformig-
hetsprincip vid taxeringen. Det ger en méjlighet att koncentrera gransknings-
och kontrollresurserna mot de visentliga skatteundandragandena. En sidan in-
riktning bor enligt finansministerns mening vara en huvudsak for taxerings-
reformen. Ambitionsnivin avses emellertid inte bestimmas i form av en be-
loppsmissig toleransgrins som alltid skall iakttas av taxeringsmyndigheterna.
En sddan bestimmelse kan i praktiken komma att utnyttjas for t. ex. medvet-
na felrdkningar upp till toleransgrinsen. Taxeringsnimnderna bor ha mgj-
lighet att ritta dven mindre felaktigheter, om det kan anses pakallat. Fragan
om nirmare foreskrifter om ambitionsnivan kommer att tas upp senare i sam-
band med forfattningsregleringen av utredningens 6vriga férslag.

Finansministerns uttalanden i detta sammanhang, som godkints av riks-
dagen, bor givetvis tjana till ledning for taxeringsarbetet dven i det nuvarande
systemet. Har har alltsd lagstiftarna uttryckligen godtagit det redan nu pa
ménga hall tillimpade forfarandet att underlata bagatellartade &ndringar
till den skattskyldiges nackdel.

ADB-st6d vid granskningen

P34 detta omrade innebir reformen en omfattande nyordning. F. n. anvinds
ADB fore taxeringen vid utskrift av foértryckta blanketter och av taxerings-
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avier m. m. och efter taxeringen vid bl. a. langdféring och debitering. I fort-
sattningen kommer dven granskningen att ske med ADB-st6d.

En forutsittning for det nya férfarandet ar att de nuvarande ADB-anlédgg-
ningarna byts ut mot modernare sidana med direktminnesorientering. Ett
principbeslut hdarom har emellertid fattats samtidigt med besluten om ny
taxeringsorganisation (prop. 1975: 57, SkU 32). De nya anlidggningarna av-
ses sta klara att anvindas vid 1978 ars taxering.

I det nya systemet skall ADB-missig registrering goras av uppgifterna i dek-
larationer och kontrolluppgifter. Dessa skall liksom Atskilliga andra uppgifter
- t. ex. fastighetsuppgifter, personuppgifter, debiteringsuppgifter och uppgifter
om foregiende ars taxering - redovisas pa en taxeringsregistreringsavi (TRA)
for varje deklaration. Uppgifterna i deklarationen och kontrolluppgifterna
stims av maskinellt och resultatet redovisas pA TRA. Pi denna utskrivs
maskinellt forutom uppgifter for taxeringen dven uppgifter for berdkning av
PGI och f6r paféring av arbetsgivaravgifter.

Maskinellt framstills ocksd forslag till taxering med eventuellt extra av-
drag liksom till debitering och utrdkning av pensionsgrundande inkomst. Aven
underrittelserna till de skattskyldiga foreslas till storsta delen framstillas ADB-
massigt. Till sdrskild fordel for rérelsetaxeringen kommer enligt utredningen
i detta sammanhang att vara ett organisationsregister som foreslagits av RSV
och som avses komma att innehalla samtliga juridiska personer, som driver
rorelse eller annan verksamhet, och samtliga fysiska personer som har nagon
anstilld eller driver rorelse.

ADB-stodet kommer givetvis att underlitta kontrollen och bespara granskar-
na mycket av kollationeringsarbetet. For ett stort antal 16ntagardeklarationer
kommer att beh6vas bara en begridnsad granskningsinsats utéver ADB-kon-
trollen.

Granskning av l6ntagardeklarationer

Antalet rena lontagardeklarationer uppskattas av RS-utredningen till ca
4000 000. De mer komplicerade lontagardeklarationerna har utredningen
uppskattat till ca 600 000. Granskningen av lontagardeklarationer kommer i
huvudsak att vila p& granskningsassistenter som 4r i borjan av karriiren eller
pa kvalificerade granskningsbitriden. Dessa deklarationer fordrar givetvis
alltid en viss manuell granskning men i det stora flertalet fall bor denna kunna
kriva en férhallandevis ringa arbetsinsats. RS-utredningen har riknat med
att varje granskningsassistent hinner med 90 rena l6ntagardeklarationer per
dag. Dagsproduktionen av komplicerade l6ntagardeklarationer berdknas till
30-50. Granskningsbitraden anses kunna hinna 65 rena l6ntagardeklarationer
per dag.

I propositionen uttalar finansministern att det inte torde vara mojligt att
med krav pa exakthet nu ange produktionstal for granskarna. Genom erfaren-
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heter fran ytterligare forsoksverksamhet och en successiv 6vergang till det nya
systemet kan produktionstalen bedémas noggrannare. Aven om utredningens
berdkningar i detta avseende nu synes val optimistiska, sdger finansministern,
ir det hans uppfattning att man har anledning att rakna med ett betydande
produktionstal per granskare med hinsyn till dels att granskarna forutsitts
bli vilkvalificerade for sin uppgift, dels att granskarna fir ett omfattande
ADB-stod i sitt arbete.

Granskningen av lontagarnas deklarationer avses prioriteras tidsmissigt
under den forsta delen av taxeringsperioden. Det beror pa att ett tillrackligt
material maste vara fiardiggranskat i borjan av sommaren for att ligga till
grund for de statistikuttag och inkomstlangder som maste framstillas vid denna
tid for anviandning inom férvaltningen. Prioriteringen bor dock goéras endast i
den utstrickning som beh6vs f6r nimnda andamal.

Granskning av rorelsedeklarationer

En visentlig malsittning for den nya organisationen ar att astadkomma
en pataglig forbattring av rorelsetaxeringen och granskningen av de svarkon-
trollerade inkomsttagarna. Ett virdefullt hjdlpmedel i detta hinseende dr den
branschvisa granskningen som avses ske 1 betydligt 6kad utstrickning. Den
branschvisa granskningen avses i stor utstrackning goras regionalt inom lins-
styrelserna dar stor erfarenhet och specialistkompetens finns att tillga. 1 detta
sammanhang uttalar finansministern att bruttovinstanalys och kontantberik-
ning kan ha ett patagligt viarde vid deklarationskontrollen och att dessa me-
toder synes med det foreslagna ADB-stodet kunna utvecklas och forbattras.

Ett annat led i den skédrpta kontrollen vid rorelsetaxeringen 4r att ett stort
antal s. k. partiella revisioner skall géras vid den &rliga granskningen. Dessa
avses 1 forsta hand ske vid bes6k hos den skattskyldige. Kontrollen kan ocksa
ske genom att rakenskaperna siands till myndigheten. Harvid kan t. ex. kontroll
ske av négra poster i deklarationen eller kontrolluppgifterna stimmas av
mot rakenskaperna. Tidsatgadngen per partiell revision beriknas till i genom-
snitt tvd arbetsdagar, om revisionen ar vil forberedd. Omkring 40 000 parti-
ella revisioner per ar avses ske.

De partiella revisionerna kommer att beslutas av den myndighet som an-
svarar for granskningen av deklarationer dvs. av skattechef resp. lokal skatte-
myndighet. Finansministern sidger om de partiella revisionerna att de kom-
mer att bli av varierande omfattning som far bestimmas med hinsyn till den
verksamhet som skall kontrolleras. Denna form fér kontrollverksamhet bor
utnyttjas dven for mer informell kontakt mellan skattemyndigheterna och
rorelseidkarna och vice versa. Stérre omsesidig forstaelse fér den andra par-
tens verksamhet bor dirigenom kunna uppnés till nytta for bada parter. Den
nirmare utformningen av denna del av kontrollen kommer att behandlas i
det fortsatta utredningsarbetet. Harvid bor 6vervédgas bl. a. om det ar lamp-
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ligt att lata vissa granskare dgna forhéllandevis storre del av tiden at parti-
ella revisioner medan andra i huvudsak skoter det rena granskningsarbetet.
Finansministern understryker kontrolluppgifternas betydelse for att de parti~
ella revisionerna skall ge gott resultat. RS-utredningen boér i sitt fortsatta arbete
dgna uppmirksamhet at fragan om vidgad skyldighet att limna uppgifter till
ledning for egen och annans taxering.

Organisationen

Arbetsférdelningen mellan de lokala skattemyndigheterna och ldnsstyrelser-
na samt granskningspersonalens placering ir visentliga fragor inom den nya
organisationen. I detta hidnseende innebér propositionen och riksdagsbeslutet
inte nagot definitivt stillningstagande. Frigorna hinvisas till fortsatt analys
av RS-utredningen som dirvid skall ha nira samréd med finansdepartementet.
Bade finansministern och riksdagens skatteutskott har emellertid angett mal-
sattningen for det fortsatta utredningsarbetet i denna del. '

Enligt RS-utredningen &r féljande faktorer av visentlig betydelse vid ut-
formningen av den nya granskningsorganisationen, nimligen geografisk nérhet
mellan deklarationsgranskaren och de skattskyldiga, granskarens lokalkinne-
dom, funktionssambandet mellan granskningen, taxeringen och &vriga ar-
betsuppgifter inom skatteférvaltningen samt kravet pa specialicering nir det
giller mer svarkontrollerade skattskyldiga. Mot den bakgrunden har utred-
ningen foreslagit, att samtliga lontagar- och jordbruksdeklarationer samt
deklarationer avseende mindre och medelstora foretag skall behandlas av
granskningsassistenter placerade hos de lokala skattemyndigheterna, medan
ca 50000 av de mest komplicerade deklarationerna, oavsett foretagsform,
skall behandlas av granskningsassistenter, som ir knutna till linsstyrelsernas
taxeringsenhet. Som exempel pa skattskyldiga med komplicerade deklarationer
ndmner utredningen utdelande aktiebolag och foretag, som driver handel
med virdepapper eller som taxeras till utskiftningsskatt o. d., samt vissa fore-
ningar och stiftelser. Utredningen har vidare foreslagit att nadgon uppdelning
av taxeringsnimnderna i lokala och sirskilda ndmnder inte skall ske.

Vid remissbehandlingen har man pa manga hall ansett att en avsevirt
storre del av deklarationerna 4n vad utredningen foreslagit bor granskas regio-
nalt. Bl. a. har krav framforts pa att de ca 1 milj. mer svarkontrollerade dek-
larationer, som nu behandlas av sirskilda taxeringsndmnder, skall granskas av
kvalificerad personal vid lansstyrelserna.

Finansministern konstaterar i propositionen att en stor del av de de-
klarationer som f. n. med stod av 3 § taxeringskungorelsen handliggs i sir-
skilda ndmnder 4r sa komplicerade att de bor granskas av regionalt placerade
tjansternan. Han anser att det antal deklarationer, som limpligen bér grans-
kas regionalt, ligger nagonstans mellan det av RS-utredningen angivna an-
talet, 50 000, och 1 milj. Bl .a. bor alla famansbolag och deras deldgare samt
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till sidana bolag knutna personal- och pensionsstiftelser granskas regionalt.
Finansministern tar inte i detalj stillning till grunderna fér fordelningen. Han
hénvisar fragan till ytterligare behandling vid utredningens fortsatta undersok-
ningar i detta hinseende i nédra samrad med finansdepartementet.

Skatteutskottet, vars betinkande godkints av riksdagen, ansluter sig till
finansministerns beddémning i frigan. Darvid framhaller utskottet att kraven
pA geografisk nérhet och lokalkinnedom viger tungt nir det giller taxeringen
av lontagare, mindre jordbrukare och vissa rorelseidkare. Overvigande skil,
inte minst de skattskyldigas befogade krav p3 ridgivning och service fran
skattemyndigheternas sida, talar darfor fér att den helt Svervigande delen
av dessa skattskyldiga granskas av lokalt placerade tjinstemin. Huvudsyftet
med reformen &r att dstadkomma en pataglig férbattring av kontrollen och
taxeringen av rorelseidkare och andra svirkontrollerade skattskyldiga. En
sidan forbéttring kan enligt utskottet endast &stadkommas om taxeringen
sker under medverkan av speciellt utbildad, vilkvalificerad personal. Uppen-
barligen bor bide sidana skattskyldiga, som RS-utredningen exemplifierat,
och sidana som finansministern omnimnt omfattas av den kvalificerade
kontrollen. Genom att placera granskningspersonalen regionalt underlittas
s&vil arbetsledning som mdjligheterna att inom lidnet samordna granskningen
branschvis. Harigenom frimjas likformighet och effektivitet vid taxeringen.
Detta maste sjdlvfallet beaktas vid utformningen av den nya taxeringsorga-
nisationen. Skatteutskottet uttalar vidare att det givetvis inte 4r nigot som
hindrar att linsstyrelsepersonalen placeras lokalt, t. ex. i anslutning till stérre
lokal skattemyndighet, om det anses lampligt.

Antalet taxeringsnimnder i den nya organisationen avses vara mellan
2000 och 3 000 jamfort med nuvarande ca 4 200. Den nédrmare preciseringen
kommer att goras efter ytterligare utredningsarbete. Vidare behalls uppdel-
ningen i lokala och sirskilda taxeringsnamnder. Skatteutskottet uttalar i detta
sammanhang att lekmannainflytandet inte fir beskiras genom att antalet
nimnder begrinsas alltfor mycket.

Aven frigan om skattechefens stillning berors i propositionen. Det framhélls
dir att skattechefen skall vara den som inom linet leder och styr taxeringen
och granskningen. Han skall ocksd kunna sétta in granskningspersonalen pa
speciella uppgifter som t. ex. koncentrerade kontrollinsatser pa vissa omraden.
Finansministern framhaller sdlunda att skattechefen har det yttersta ansvaret
foér taxeringen i linet men understryker vikten av samrad och samarbete mel-
lan skattechefen och cheferna for de lokala skattemyndigheterna. Den nir-
mare utformningen av skattechefens befogenheter kommer att 6vervigas ytter-
ligare av RS-utredningen.

I detta sammanhang tar finansministern upp frigan om de lokala skatte-
myndigheternas sjilvstindighet. Han framhaller att vissa férdelar betriffande
ledningsfunktionen for taxeringsarbetet inom linen liksom andra hithérande
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administrativa frigor skulle vinnas genom att inordna den lokala skattemyn-
digheten som en lokal enhet i den regionala forvaltningen. Skatteutskottet
ansluter sig i detta hédnseende till finansministerns uppfattning och uttalar
att vissa risker for konflikter i den nya taxeringsorganisationen nir det giller
arbetsledning, ansvar och resursférdelning ar uppenbara med det nuvarande
systemet med sjéilvstindiga lokala skattemyndigheter. Utskottet anser darfor
att man pa langre sikt bor inrikta sig pa att inlemma fogderiorganisationen
i den regionala forvaltningen.

Liansstyrelsernas skatteavdelningar fir @ndrad organisation i det nya syste-
met. Ledningen av och arbetet med den arliga taxeringen inordnas i en ny
sarskild enhet, betecknad taxeringsenheten. Vid enheten sker all den admi-
nistrativa och materiella ledningen av det arliga taxeringsarbetet. Gransk-
ningspersonalen pa lansstyrelsen placeras pa denna enhet dar ocksid den di-
rekta ledningen av de partiella revisionerna vid den arliga taxeringen hand-
has. Revisionsenheten renodlas till revisionsverksamheten. En ny besvarsenhet
overtar arbetet inom nuvarande taxeringsenhet med besvarsirenden. Till be-
svarsenheten fors ocksd allmidnna ombudsfunktioner for uppbord och mer-
vardeskatt.

Personalresurserna

Personalbehovet och personalférdelningen i den nya granskningsorganisa-
tionen har av naturliga skil inte kunnat anges med bestimdhet i detta skede
av reformarbetet. De av RS-utredningen beriknade totalramarna fér resurs-
behovet har darfor godtagits. I den nuvarande organisationen finns enligt
utredningen 1865 granskningsassistenter och bitridden hos lansstyrelsen och
lokala skattemyndigheter. Det erforderliga nettotillskottet av personal berak-
nar utredningen till 613 personer.

Rekryteringen av den nya personalen kommer att ske successivt under
tiden fram till 1978. Den forsta etappen innefattar ca 160 nya tjinster som
tillfors ldnsstyrelserna och vissa lokala skattemyndigheter. Dessa tjinster av-
ses bli tillsatta under hosten 1975.

Den enskildes rittssikerhet

I samband med den nya taxeringsorganisationen har skatteutskottet ocksa
behandlat motioner om den enskildes rittssikerhet. I motionerna anges att
det finns risk for att den enskildes rattssikerhet férsvagas i den nya organisa-
tionen, bl. a. darfor att atskilliga deklarationer blir foremal for datamissig
kontroll utan nigon manuell granskning, vilket kan medfora rittsforluster
for de skattskyldiga.

Utskottet delar emellertid inte denna motionirernas uppfattning utan
framhaller att en effektivare granskning av deklarationerna tvirtom torde med-
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fora okad likformighet och rittvisa vid taxeringen. De skattskyldigas situation
kommer dessutom att avsevirt férbéttras i nu aktuellt hinseende genom det
Okade lekmannainflytandet i taxeringsnimnderna och den utbildnings-infor-
mations- och radgivningsverksamhet, som lansstyrelsernas taxeringsenhet och
granskningsassistenterna skall bedriva. Utskottet framhiller vidare att den
datamissiga kontrollen av deklarationerna alltid kombineras med skrivbords-
granskning. Nagon risk f6r att man vid granskningen inte skall uppmairk-
samma sirskilda upplysningar och yrkanden i deklarationerna féreligger s&-
ledes inte, anser utskottet.

Vissa andra fragor

RS-utredningen har foreslagit att skatteavridkningen skall tidigarelaggas
till mitten av juni under taxeringsaret i stillet for som nu i november-decem-
ber. Finansministern 4r emellertid av olika skil inte beredd fororda detta forslag
Nuvarande ordning behalls darfér pa detta omridde och debetsedlarna pa
slutlig skatt kommer alltsa alltjamt att sindas ut strax f6re jul.

Inte heller RS-utredningens férslag om killskatt pa extrainkomster
(E-skatt) och slopande av deklarationsplikten for ytterligare grupper pen-
siondrer tas upp 1 propositionen. Finansministern framhéller i detta héin-
seende att speciella komplikationer och avgriansningsproblem skulle upp-
komma vid inférande av en E-skatt och ett slopande av deklarationsplikten
for ytterligare grupper pensiondrer. I fraga om E-skatten skulle i atskilliga
fall uppsta stora svarigheter att bedoma frdgan om skatteavdragen. En slopad
deklarationsplikt for ytterligare pensionstagare av den omfattning som har
foreslagits forutsitter stdllningstaganden som dr férhéllandevis svara att gora
och som i ménga fall kan leda till osikerhet bland de skattskyldiga och i
taxeringsarbetet.

324

Open access fran www.skattenytt.se, 2026-06-30 06:05:18





