Debattinligg

Som nidmndes i tidskriftens férra nummer maste nagra inligg i anledning
av generaldirektor Sten Walbergs bokanmilan (SN 1975 s 227 f) sta over till
detta nummer. Hir foljer darfor tva inligg av kammarrittsraden Jan Sundin
och J O Widman samt darefter en replik av Sten Walberg. - I det sista av-
snittet aterfinns ett genmaile av civilekonom Bror Olsson i anledning av lins-
radet W Hermansons artikel om processen i ldnsskatterdtt (SN 1975 s 56 f),

Om Linsskatteritterna

Generaldirektoren Walberg har gjort ett inldgg i denna fraga. I debatten har
dven forste linsassessorn Wennberg i Orebro uttalat sig i Svenska Dagbladet
(15/5). Det ir glidjande att de velat delta i debatten. Lika glidjande ar att
béda onskar att debatten skall vara saklig.

Walberg och Wennberg anfor i huvudsak samma synpunkter. De erkidnner
att hetsen i arbetet i linsskatteritterna inverkar ogynnsamt. Men - detta vill
Wennberg understryka — Walberg har klargjort att den kritik som framférts
av Olsson och mig ar ”illa underbyggd”.

Det ar riktigt att Walberg avfiardat den kritik som framférts av Olsson
och mig. Men den som liser Walbergs artikel med omsorg och tar fasta pa
de sakliga synpunkter som Walberg uttalar finner att denne siger i huvudsak
foljande- Meningen med en kollegial domstol 4r att samtliga ledaméter skall
ta del 1 avgérandena och att dessa skall framga ur diskussioner vid domstolens
sammantriden. Parternas argumentering skall inte tas med i beslutets refere-
rande del. Dock skall argumenteringen tas med vid féredragningen, dock en-
dast i relevanta delar. Walberg anser att regelritt féredragning kan slopas
i helt sjalvklara mal”, dock endast under f6rutsittning att - utom ordféran-
den -~ en namndeman ldst akten.

Stringt taget anfor Walberg inte ndgot mer 1 sak.

Man kan formoda att alla kan instimma i dessa synpunkter, Zven om man
kan hysa olika meningar om vilka mal som &r helt sjalvklara. Min erfarenhet
ar att antalet helt sjdlvklara mél inte ar si stort som man ibland vill hivda.

Hur gar det till vid t ex linsskatteritten i Orebro? Wennberg har berittat
foljande.

Man avgor i Orebro ungefir 200 mal vid varje sammantride; cirka 20
saddana halls varje &r. Protokoll med i forvig skrivna beslut - dessa skrivs till
stor del av icke rittsbildad personal - sidnds till ledaméterna en vecka fére
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sammantridet. Ett sammantride tar i medeltal 2 timmar 15 minuter. Par-
ternas argumentering tas in i protokollens refererande del - ett system som
Walberg férdéomer. Under sammantrédet diskuterar man och fattar beslut
i 200 mal. D& maste man férutsitta att viss tid gir at att diskutera hur be-
sluten skall formuleras. Snabbheten ar pafallande.

Det kan vara riktigt som Wennberg siger - och pa denna tid stoder han sig
pad Walberg - att kvaliteten pa beslutsfattandet inte skall mdtas med tid-
tagarur. Men hur grundligt ledaméterna an ma ha last protokollen i forvig
kan man nog tycka att atminstone en del av malen maste vara sidana att
de kriver en ganska lang diskussion. Antalet helt sjalvklara mal torde inte
vara stérre i Orebro dn pa andra hill, och man kan nog med visshet siga att
fem eller sex - férmodligen fler - av méilen pa varje sammantride maste vara
s& invecklade att vart och ett av dem kriver kanske en halvtimmes, i nagra
fall en timmes diskussion. Man frigar sig om besluten verkligen framgar ur
diskussioner vid sammantradena. Jag har svart att forestilla mig det.

Olsson och jag har kritiserat forfarandet i linsskatterdtterna och stillt
frigan om det inte gir for snabbt i dessa domstolar. Vi ha understrukit att
lansskatterdtterna numera de facto dr ndst hogsta instans och att man maste
stilla hogre krav pa dessa dn pa provningsnamnderna. Att forfarandet i sist-
namnda instanser inte var bra har alla - dven Walberg, p4 sin tid ordférande
i landskontorsutredningen - varit ense om. Jag har i min artikel kommit till
slutsatsen att rittsskipningen i skatterdtterna inte dr patagligt bittre 4n i
provningsnimnderna. Vid ett linsradsmote varen 1975 kom lansradet Lind-
qvist till ndstan ordagrant samma slutsats. Han sade dven att allminheten
uppfattar linsskatteratterhas verksamhet - trots att dessa utrustats med alla
de yttre attribut som kédnnetecknar en domstol - inte som nigon form av
rittsskipning utan som ett utfléde av lansstyrelsens inspektions-, tillsyns- och
fiskaliska verksamhet. Denna allminhetens uppfattning kommer enligt Lind-
quist till uttryck sa gott som dagligen. '

Alla - dven Walberg och Wennberg - tycks vara ense om att takten i be-
slutsfattandet verkar ogynnsamt. Hur ogynnsamt den inverkar kan man hysa
olika meningar om. Andringsprocenten i de mal som fors vidare ar i Stock-
holmskammarritten nastan 40. Man kan inte frigéra sig fran misstanken att
denna siffra skulle sjunka om man hade tid att diskutera varje enskilt mal
nagot grundligare 4n som tycks ske. Man kan ocksa fraga sig vad allménheten
skall tro ndr de far besked om att de diskussioner som Zdger rum om varje
enskilt mal ar synnerligen korta, ja i manga fall helt obefintliga. Allmanheten
har ju redan nu en misstro mot skatteritterna.

Wennbergs &sikt att Walberg avfirdat Olssons och min kritik 4r inte grun-
dad. Tvirtom har Walberg genom vad han anfért i sak - mdjligen omed-
vetet - starkt stott var kritik. De flesta torde vara ense om att det foreligger
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ett problem som 4r virt att diskutera. Man fir uppfattningen att Wennberg
inte dr lika kritisk som Walberg i sjilva verket 4r. Wennberg som 6nskar att
diskussionen skall ske Gppet forsoker diskret sopa problemet under mattan.

Jan Sundin

Om forvaltningsdomstolarnas sitt att fungera

Generaldirektéren Sten Walberg, vilken tidigare deltagit i det lagstiftnings-
arbete som bla ledde till inrdttandet 1971 av lansskatterdtterna, har blivit
illa berord av viss kritik som pé senare tid framkommit mot forvaltningsdom-
stolarnas sitt att fungera. Kritiken har avsett dels kammarritterna efter f6r-
valtningsrittsreformen dels de nya lansskatteritterna.

I Skattenytt 1975 nr 5 s 227 ff har Walberg i ”en utvidgad bokanmilan”
dgnat storre delen av denna ej 4t den anmilda boken utan at att ge utlopp
for sitt missnoje med den kritik mot férvaltningsrattskipningen som férekom-
mit i andra sammanhang. Walbergs missndje giller en artikel av civilekonomen
Bror Olsson i Skattenytt 1974 s 654 ff, en artikel av kammarrattsridet Jan
Sundin 1 Svensk Skattetidning 1975 s 59 ff, en artikel av mig, | O Widman,
i Nordisk Administrativ Tidskrift 1974 s 16 ff och slutligen en i Sundins
artikel omnamnd ej publicerad uppsats av en jur stud, numera jur kand Bernt
Magnusson. Samtidigt hanvisar Walberg i uppskattande ordalag till en artikel
i Skattenytt 1975 s 56 ff av linsradet W Hermanson, dven han tidigare verk-
sam i det lagstiftningsarbete som ledde till reformering av férvaltningsratt-
skipningen. '

Walberg ir i sitt debattinlagg ganska sparsam med sakliga argument men
desto frikostigare med nedsittande omdémen om sina meningsmotstandare.
Olsson betecknas av Walberg som “omdo6mesls”, och Sundin sdgs ’soli-
darisera sig med Olssons omdSmeslésa argumentation”. Olsson péstas i sin
artikel ha gjort sig skyldig till ”en indirekt men ofértydbar uppmaning till
falskdeklaration” - en hipnadsvickande beskyllning av Walberg. Sundin och
jag har enligt Walberg gett uttryck for en snorkig instillning”. Magnusson,
som enligt Walberg ”maste ha haft en mycket mild examinator”, drar i ung-
domlig entusiasm och “besserwissermentalitet” forhastade slutsatser, och Sun-
din faller i samma enkla fallgropar”.

Olsson, Sundin och Magnusson far sjilva forsvara sig mot Walbergs an-
grepp, om de skulle anse detta nédvindigt. Den nirmaste anledningen till
mitt genmile ar vad Walberg anfért i anslutning till ett uttalande av mig
anglende vissa svarigheter som kammarritterna har att kdmpa mot, sedan
1971 A&rs stora reform gjort dessa till allméanna forvaltningsdomstolar med upp-
gift att avgora inte endast skattemal utan dédrutover en stor miangd forvalt-
ningsmal av mycket skiftande slag.
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