Famansbolagen

Av byrdchefen Anders Thornell

Inledning

I bérjan av augusti i ar Gverlimnade foretagsskatteberedningen ett del-
betinkande till finansministern om beskattningen av fimansbolag och dess
deldgare (SOU 1975: 54).

Betiankandet dr det dttonde i ordningen sedan beredningen i februari 1971
paborjade sitt utredningsuppdrag. De tidigare forslagen! har utan mera be-
tydande dndringar i sak godtagits av statsmakterna och foranlett lagstiftning.
Som framgatt av massmedia kommer en sarskild expertgrupp inom bered-
ningen att senare under hosten bli firdig med sitt uppdrag att utarbeta ett
forslag till en allmin bestimmelse mot skatteflykt med en mera generell rack-
vidd 4n de skatteflyktsregler, som f n finns pa speciella omraden i skattelag-
stiftningen.2

Allminna synpunkter

Enligt sina omfattande direktiv har beredningen till uppgift att se Sver
hela foretagsbeskattningen. Vid sidan av de generella riktlinjerna tar direk-
tiven ocksa upp en del fragor av speciell karaktir. Departementschefen pekar
bla pa behovet av ingripanden mot olika former av skatteflykt pa foretags-
beskattningens omrade. Sarskilt framhalls de mdjligheter som foreligger att
uppna ej avsedda skatteldttnader genom verksamhet i famansbolag m m.
Krav pa ingripande mot skatteundandraganden via dessa bolag har under

1 1. PM angdende beskattning vid avyttring av aktier och andelar i s k vinstbolag m m
(DsFi 1971 : 11, prop 1972: 93, SkU 1972: 31, SFS 1972: 273)

2. Promemoria angdende vissa frigor vid beskattning av rederi- och luftfartsrérelse
m m (DsFi 1972: 8, prop 1972: 147, SkU 1973 : 2, SFS 1973 : 26-29.

3. Overging frin kontantprincip till bokféringsmissiga grunder i foérvarvskillan
rorelse (DsFi 1973: 1, prop 1973: 119, SkU 1973: 31, SFS 1973: 322-323)

4, Garantiavsittningar (Ds Fi 1973:9, prop 1973: 207, SkU 1973: 76, SFS 1973:
1057-1058)

5. Interna aktie6verlatelser (Ds Fi 1973: 13, prop 1973:207, SkU 1973:76, SFS
1973:1057-1058)

6. Skattefragor i samband med avveckling av aktiebolag (Ds Fi 1974: 4; prop 1973:
188, SkU 1974 : 67, SFS 1974 : 990-991)

7. Skattelattnader vid gava av familjeféretag (Ds Fi 1974:12, prop 1974: 185,
SkU 1974 : 65, SFS 1974 : 1053).

2 Betinkande numera avlimnat, jfr. SN s, 450.
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senare ar framforts i en rad motioner i riksdagen, i gemensam skrivelse till
finansministern fran LO och TCO m m. Av ett uttalande i skatteutskottet
(SkU 1973:21) framgar att utskottet ansett det angeldget med en snar 16s-
ning. Beredningen har darfér funnit lampligt att bryta ut denna fraga fran
det allminna utredningsuppdraget och behandla den med fértur.

Antal aktiebolag steg mycket kraftigt under 1960-talet och fram till 1973
ars hojning av gransen for lagsta tillatna aktiekapital fran 5000 till 50 000
kronor. Vid 1973 Aars utgang var antalet aktiebolag 133 000. Darefter har
trenden brutits och t o m forbytts i en viss mindre nedgéng. Antalet famans-
agda av samtliga aktiebolag har berdknats till ca 85 %, d vs for niarvarande
ca 110 000.

Beredningen har som underlag fér sina stidllningstaganden gjort en om-
fattande kartliggning av olika forhallanden i famansbolag. En statistisk un-
dersokning baserad pé sjalvdeklarationer har genomférts under medverkan
fran samtliga lansstyrelser. Liansstyrelserna har vidare fortldpande rappor-
terat hur gillande regler tillimpats i praktiken och vilka konsekvenser detta
haft vid beskattningen. I betinkandet redovisas en sammanstillning av detta
faktamaterial. Samtidigt redogdrs fér hur olika sporsmal pa famansbolags-
omradet bedémts i skattedomstolarna.

Mot bakgrund av sina undersdkningar konstaterar beredningen att, dven
om flertalet mindre och medelstora foretag lojalt foljer gillande beskattnings-
regler, ett utbrett missbruk av skattereglerna férekommer inom famansbolags-
sektorn. Sirskilt patagligt dr missbruket bland den stora grupp av bolag som
pa senare ar bildats for att bl a ta hand om &4garens extrainkomster och dar
syftet 4r att pé olika sdtt uppna skattefavorer. Detta har medfort ett avsevart
bortfall av skatter och avgifter fér det allmdnna. Anvindningen av aktie-
bolagsformen utanfér omradet for egentlig foretagsamhet har vidare inne-
burit administrativa pafrestningar pa taxeringsorganisationen som inte kun-
nat bemistras. De i och for sig betydelsefulla punktinsatser som under senare
ar vidtagits inom aktiebolagsritten och i skattelagstiftningen har inte rackt
till.

Beredningen framhaller att den radande situationen till stor del beror pa
att svagheter i det associationsrattsliga systemet kunnat utnyttjas vid beskatt-
ningen. Skatterdtten uppratthaller i princip den civilrdttsliga fiktionen att
tva skilda rattssubjekt foreligger - dgaren och bolaget -, trots att dessa i
praktiken utgdr en enhet ekonomiskt sett. Avtal mellan dgaren och bolaget,
t ex av kop eller forsiljning av egendom, innebir reellt darfor ingenting annat
an att den fysiska personen genomfor en transaktion med sig sjalv. Huvud-
aktiedgare som dr verksamma i bolaget kan vidare dra fordel av att formellt
behandlas som de i egentlig mening anstdllda. Taxeringsmyndigheterna stills
givetvis infér 4n storre svarigheter da ytterligare fristdende rattssubjekt till-
skapas i form av syster- eller dotterbolag, andra bolagsformer och da en pen-
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sions- eller personalstiftelse knyts till bolaget. Enligt beredningens bedémning
har frekvensen av sddana avtal och konstruktioner fort sa langt att de ma-
teriella beskattningsfragorna pa famansbolagsomradet kan betecknas som
mera konplexa och av storre svarighetsgrad 4n i de stora marknadsbolagen.
I betdnkandet framhalls att hittillsvarande utveckling varigenom de skatt-
skyldiga kunnat spekulera i en oklar eller ofullstindig lagstiftning eller dra
fordel av att praxis spekulera i en oklar eller ofullstindig lagstiftning eller
dra fordel av att praxis utvecklats pa ett sitt som strider mot lagstiftningens
syfte kan allvarligt skada foretagen sjilva frimst genom den konkurrenssned-
vridning som blir f6ljden.

Malséttningen har varit att s6ka na fram till sddana beskattningsregler for
famansbolag och deras deldgare som sa langt mdjligt ar neutrala i forhallande
till andra foretagsformer. Forslaget har byggts upp s& att de ekonomiska
mellanhavandena mellan bolaget och dgarna skall kunna genomlysas effektivt.
Bruttoredovisning pa sarskild bilaga i aktiedgarens deklaration av uppburna
ersittningar, ekonomiska avtal m m och 6kad redovisnings- och uppgiftsskyl-
dighet for bolaget utgor dérfoér en integrerad del av forslaget. Agaren kom-
mer att deklarera under samma inkomstslag som nu och bolaget taxeras i
vanlig ordning for den del av vinsten som hélls kvar i detta. I fraga om be-
skattningsprincip bibehalls gillande dubbelbeskattning av aktiebolagsvinst.
Nagra storre avsteg gors ej heller fran hittillsvarande praxis som medger rela-
tivt langtgidende atgarder for att undvika att vinsten i rérelsedrivande bolag
dubbelbeskattas. Forslaget bygger pa den grundliggande forutsittningen att
en integrerad granskning av bolag och dgare i samma taxeringsnimnd blir
fullstindigt genomford pa ett par ars sikt. Detta krav synes redan ha tillgodo-
setts genom den av véarriksdagen antagna prop 1975:87 dir riktlinjer dras
upp for en effektivisering av skatteadministrationen och taxeringen i forsta
instans. Ett huvudsyfte med reformen anges vara att intensifiera och kon-
centrera granskningsresurserna till fimansféretag och andra svéarkontrolle-
rade skattskyldiga.

Definition m m

I definitionsfrigan har beredningen valt att anknyta till nu gillande fa-
mansbolagsbegrepp. Nagra specifika kriterier for detta begrepp, t ex det hogsta
antalet deldgare ett sadant bolag kan ha, anges inte. Erforderliga fortydligan-
den torde f3 goras med motivuttalanden. Avgorande vid bedémningen ir att
en viss grupp personer, beslaktade eller ej, har den reella beslutanderitten.
Om denna personkrets har antingen mer 4an 50 % av aktierna, eller vid olika
rostetal pa aktierna, mer an hilften av rosterna, foreligger ett fAmansbolag.
Hur ménga aktiedgare som inryms 1 “ett fatal” 4r inte klarlagt i gillande ritt.
Enligt beredningens mening bér 20 personer med nérstaende riknas som ett
fatal i sammanhanget. Nirstdendekretsen preciseras med utgingspunkt fran
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den i samband med lagstiftningen mot interna aktiedverlatelser inférda regeln
1 35 § 3 mom tionde stycket kommunalskattelagen. Borsintroducerade famans-
bolag omfattas inte av forslaget. A andra sidan foreslas bestimmelserna dven
gilla bolag som till konstruktion och syfte star famansbolaget nara, nimligen
bolag som bildats med uppgift att ackumulera individuella arbetsfortjanster
och efter avdrag for administrationskostnader m m betala ut Sverskottet till
intressenterna.

Forslagets innehall

Betriffande de olika fragor som tas upp i betinkandet foreslas i huvudsak
foljande.

Beredningen pavisar hur obehériga skattevinster uppnds genom oriktig
uppdelning av bolagsinkomster pd familjemedlemmar. Overging till indivi-
duell beskattning och darefter foretagna skatteomldaggningar har dven lett
till att det ekonomiska utbytet hirav blivit allt stérre. Nu foreslds att med-
hjilpande make skall ha arbetat lagst 600 timmar per kalenderar for att fa
16nen beaktad i skattehdnseende. Arbetet skall ha utf6rts pa ett fast driftstalle
eller eljest utanfor bostaden, sdsom vid jordbruksarbete, taxirorelse osv. Lone-
formanerna far inte Gverstiga marknadsmissig ersittning. Enligt en komplet-
teringsregel far hogst en tredjedel av makarnas sammanlagda inkomst beaktas
vid den medhjilpande makens taxering. Kommunalskattelagens makebegrepp
(65 § KL) utstracks hdr att gilla dven personer som sammanbor under ak-
tenskapsliknande former. Den ritt till férvirvsavdrag om hogst 1 000 kr som
tillkommer egenfdretagare och jordbrukare vidgas till de fall d4 medhjal-
pande make gjort viss arbetsinsats utanfér bostaden utan att denna rickt till
for inkomstuppdelning. I de fall d4 makarna utfort likvirdiga arbetsinsatser
och dir ingen kan sigas ha en foretagsledande funktion skall inkomstuppdel-
ningen kunna godtas utan inglende provning. Kommunalskattelagens all-
mainna begriansningsregler om ritt till avdrag f6r 16n till barn foreslas gilla
aven famansbolag. Reglerna ar avsedda att tillimpas analogt p4 make och
barn som ar delagare eller anstillda i handelsbolag och kommanditbolag.
Utdver arbetsersattning far inkomst tillféras dem 1 form av ranta pa kapital-
insatser.

Reglerna om 16n till make har utarbetats i ndra samradd med 1972 ars
skatteutredning, som i dagarna lagt fram f{&rslag till inkomstuppdelning och
individuell beskattning av makar 1 bl. a. jordbruk och rorelse.l. Avsikten
ar att dven dessa kategorier skall kunna inordnas i samma regelsystem.

Berakning av bilférman skall enligt férslaget i hogre grad 4n nu ta sikte
pa det virde som mojligheten att anvinda bilen privat representerar (disposi-
tionsratten). Den uppgivna korstrickan skall inte langre vara avgorande
utan i stallet att bilen kunnat anvindas kontinuerligt for privata resor. Vir-

1 »Faktisk sambeskattning” (DsFi 1975 : 10).
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deringsprinciperna liggs fast i en sirskild regel i kommunalskattelagen. Vid
kdp av dyrbarare och mera lyxbetonade bilar foreslas att tilldgg gors i bolagets
deklaration f6r belopp som &verstiger anskaffningskostnaden for en for verk-
samheten lampad bruksbil. Om bolagets bilanskaffning i forsta hand framstar
som en privat angeldgenhet for bolagsigaren taxeras denne for ett belopp
som motsvarar anskaffningskostnaden. Om bolagsigaren anvinder egen bil
i verksamheten reduceras i forekommande fall avskrivningsunderlaget till
anskaffningskostnad f6r bruksbil.

I friga om lokalkostnader pavisar beredningen hur siddana kostnader och
hyreskostnader for utrymmen i eller i anslutning till bolagsdgarens bostad allt
oftare belastas bolagets resultat. Forslaget i denna del syftar till att férhindra
avdrag fér bostadskostnader. Om verksamheten bedrivs i anslutning till bo-
staden men i lokaler som 4r avskilda frin denna och dirmed framstar som
ett egentligt driftstille medges avdrag fér den del av hyres- eller fastighets-
kostnaderna som beléper pa bolagets verksamhet. Om bolagets fasta driftstélle
ar beldget i schablontaxerad fastighet far fdrslaget till foljd att virdeminsk-
ningsavdrag och procentavdrag kommer att g& in under inkomst av tjanst.
Har arbete utforts kontinuerligt i bostaden skall ett mindre schablonavdrag
kunna medges for merutgifter sasom for el, telefon, slitage p4 inredning och
liknande.

Nar det gdller kop och forsiljning av egendom syftar forslaget i forsta
hand till att stoppa forviarv av inventarier och fastigheter som inte 4r néd-
vandiga f6r verksamheten. Aktiedgaren beskattas for hela kopeskillingen om
han siljer inventarier till bolaget som inte &r till nytta f6r bolaget. Detsamma
giller om bolaget fran utomstaende koper inventarier som dr avsedda for
agarens privata bruk. Som exempel pa icke nédvindiga inventarier nidmns
moébler anvinda i dgarens bostad, heminredningsdetaljer, konst m m. Aktie-
agare som later silja fastighet till bolaget trdffas av en skdrpt realisations.
vinstbeskattning satillvida att upprakning av anskaffningskostnaden med in-
dex och fast tilligg e] medges. Rorelsefastighet skall dock kunna undantas
efter dispens fran risksskatteverket. Aktiedgares f6rman av fri bostad skall
viarderas med utgingspunkt fran bolagets kostnader for innehav av villa- eller
fritidsfastighet. Vid utkdp fran bolaget skall taxeringsvirdet ej lingre godtas
som uttryck f6r marknadsvardet. I stdllet skall en opartisk virdering foretas.
Forslaget i denna del bér ses mot bakgrund av den sammanblandning av
bolagets och dgarens ekonomi som nu ofta férekommer i skatteundandragande
syfte. De omedelbara effekterna av att lata bolaget anskaffa egendom som
uteslutande eller huvudsakligen ar avsedd for bolagsdgarens privata nyttjande
blir desamma som vid &vertrddelse av laneférbudet i aktiebolagslagen.

Enligt gillande ritt kan en bolagsigare utan skattekonsekvenser silja im-
materiella tillgdngar som han sjilv forvirvat eller upparbetat. I forsta hand
ar det hir friga om hyresratter och patentritter. Ersittning for hyresritt kan
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aven innefatta kopeskilling for goodwill. I ett par kdnda fall avseende patent-
ritter har miljonbelopp undgétt beskattning da avyttringen ej ansetts yrkes-
missig och forsdljningen skett efter fem ars innehav. Praxis har varit den-
samma vare sig forsiljningen skett till eget bolag eller nidgon utomstiende.
Beredningen foreslar nu att aktieigare som siljer rittighet av detta slag, som
har samband med eller eljest anknytning till famansbolag beskattas for skill-
naden mellan képeskilling och anskaffningskostnad. Bestimmelsen tillampas
dven pa motsvarande forsiljningar fran deldgare i handels- och kommandit-
bolag.

Sarskilt i de mindre bolagen 4r det vanligt att reserveringar gors i bokslutet
for tantiem, 16neskuld m m avseende aktiedgare. Avsittningarna avpassas ofta
s& att beskattningsbar inkomst ej uppkommer. Hirigenom undviks att den
vinst som kvarstar efter gjorda l6neuttag traffas av bolagsskatt. Samtidigt er-
halls ofta en skattekredit da avsatt belopp beskattas hos aktiedgaren for det
foljande aret. Beloppet anses namligen foérst da ha blivit tillgangligt for lyft-
ning forutsatt att a-contouttag ej gjorts tidigare.

For att uppna 6verenskommelse med andra foretagsformer foreslas att sa-
dana skuldféringar skall, med undantag f6r semesterloneskuld, beskattas hos
aktiedgaren for det ar avsittning gjorts i rakenskaperna.

Nir det galler avsittningar till personalstiftelse dr gillande regler generdsa.
Syftet att varit att animera foretagen till sociala valfirdsanordningar for
stora lontagargrupper. I betinkandet har utforligt dokumenterats hur bolags-
agare 1 manga fall sjilv férfogat 6ver stiftelsens resurser for valfard och dari-
genom uppnatt obehdriga skattefordelar. For att hindra fortsatt missbruk
forelas att avdragsritt for avsittningar forbehélls foretag med minst 50 an-
stillda. Riksskatteverket skall kunna ge dispens for mindre foretag om de
anstilldas intressen i stiftelsen tas till vara pa ett betryggande sitt.

Beredningen tar dven upp frigan om den skattemissiga regleringen av lag-
stridiga 1an fran bolaget. I forarbetena till lagstiftningen om laneférbudet ut-
talades (prop 1973:93, s 95) att en lagstridig l&neutbetalning i skattesam-
manhang &r att betrakta som fortackt 16n eller fortackt utdelning och darfor
skall tas upp till beskattning. I remiss till lagradet 1974-08-23 av forslag till
ny aktiebolagslag anfor foredragande statsradet bl a att de skil som uppbar
laneférbudet inte 4r av sadan art att ogiltighet bor anses intrada fér de for-
strackningsavtal som ingatts i strid mot laneférbudet. Diremot kan enligt
foredraganden, som hinvisar till sina uttalanden i prop 1973: 93, ett olagligt
lan utgora skattepliktig intakt for lantagaren. I lagradets yttrande kritiserades
dessa bada uttalanden. Lagraddet anmirker att ett uttalande med denna
generella riackvidd inte kan anses ha stod i gillande skattelagstiftning eller
oraxis pa omradet. I och for sig kan det, anfor lagradet, ibland tinkas att en
iasom lan betecknad betalning fran ett aktiebolag med hinsyn till de sir-
kilda omstandigheterna ar att betrakta som 16n eller vinstutdelning. I sddant
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fall torde utbetalningen i skattehinseende naturligen komma att bedémas efter
sitt reella innehall. Foreligger emellertid inte en sadan situation, utan utbetal-
ningen 4ven i sakligt hinseende 4r att bedéma som ett lan, kan det forhéllan-
det att lanetransaktionen strider mot utlaningsférbudet rimligen inte medféra
att utbetalningen i beskattningssammanhang skulle bli att betrakta som 16n
eller vinstutdelning. I prop 1975: 103 konstaterar féredragande statsradet att
lagradets yttrande i detta sammanhang kan leda till osikerhet om hur lag-
stridiga l&neutbetalningar skall behandlas i taxeringssammanhang.

For att uppnad de verkningar som asyftas vid forbudets tillkomst foreslas
att sadant lan beskattas hos lantagaren som inkomst. Taxeringen skall kunna
sattas ned om den skattskyldige inom fem &r betalar tillbaka lanet, d v s inom
samma period som han kan anféra extraordinira besvir. I de fall rinta ej
uttagits pa aktiedgares lan skall bolaget taxeras for berdknad rianta. Procenttal
faststalls av riksskatteverket med utgangspunkt i gillande marknadsrénta.

Pa ett par omraden som nyligen utretts i andra sammanhang lagger bered-
ningen inte nagra egna forslag utan begransar sig till att féra fram synpunkter
pa hur férhallandena pa famansbolagsomradet bést beaktas. Detta giller liv-
forsakringsskattekommitténs forslag angaende avdragsritt for pensionsforsak-
ringspremier, kontoavsittning m m (SOU 1975: 21) samt forslaget om 4nd-
rade regler for traktamentsbeskattning (SOU 1974:45). Nar det giller repre-
sentationskostnader avser beredningen att géra en allmin Gversyn av nuva-
rande avdragsregler och har darfor avstatt fran att nu komma med en del-
16sning f6r famansbolagssektorn.

En av férutsittningarna for en effektivare famansbolagstaxering ar att in-
formationen till taxeringsmyndigheten forbattras. Tidigare har namnts for-
slaget om bruttoredovisning hos aktiedgare pa sérskild deklarationsbilaga av
16neférmaner, kostnadsersittningar m m som uppburits frin bolaget. Aven
bolagets redovisnings- och kontrolluppgiftsskyldighet utvidgas i flera hanseen-
den. Bla skall bolaget forse aktiedgare med sakuppgifter som erfordras for
deras redovisning i den sdrskilda bilagan. Kontrolluppgiftsskyldigheten be-
traffande naturaférmaner vidgas med undantag dock for sk trivselférmaner
med obetydligt varde. Skyldigheten att forete rakenskapsutdrag utdkas till
att omfatta i forekommande fall avskrifter av “rorelsens konto” samt for-
teckning enligt 75 § c aktiebolagslagen Gver aktiedgares m fl lan. Dispens
enligt 37 § 2 mom fjarde stycket taxeringslagen fran att uppge traktaments-
och resekostnadsersittning foreslas ej kunna omfatta bolagsagare. Av Gvriga
formella regler som tagits upp i foretaget bor namnas skyldighet f6r bolaget
att separat anteckna aktiedgarens uttag av varor och tjinster.

Ikrafttridande
De nya bestimmelserna 4r avsedda att tillampas forsta géngen vid 1977
ars taxering.
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Reservationer

Mot vissa delar i forslaget har tre reservationer avgetts. Ledamé6terna Mag-
nusson och Nettelbrandt har bla ansett att griansen for lagsta arbetsinsats
vid uppdelning av foretagsinkomst bort sittas ligre 4n 600 timmar. Leda-
moten Helmers menar att definitionen av fimansbolag bort utformas i enlig-
het med nu gillande bestammelse 1 54 § kommunalskattelagen. Han har vidare
ansett att affarsmassigt betingade transaktioner inte bor for sitt genomforande
vara beroende av myndighets dispens. Han finner ej heller skil att i fraga
om lagliga lan inf6éra en beskattningspafoljd utdver den aktiebolagsrittsliga
straffsanktionen.

De férslag beredningen lagt fram pa famansbolagsomradet skall ses mot
bakgrund av malet for all taxeringsverksamhet, ndmligen likformiga och ratt-
visa taxeringar. Denna malsittning innebir inte bara att den enskildes taxe-
ring blir materiellt riktig utan ocksa att skatter och avgifter blir rattvist for-
delade mellan olika skattskyldiga. Beredningen har darfér sett kravet pa en
effektivt fungerande fimansbolagsbeskattning sisom ett vasentligt rittssiker-
hetsintresse for alla.
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