Fﬁrslag t1ll indringar i
existensminimireglerna

Av regeringsrittssekreteraren Reidunn Laurén

1972 ars skatteutredningl har i bdrjan av september méanad i ar lagt fram
ett delbetinkande “Existensminimireglerna” (Ds Fi 1975:9). Betidnkandet
innehaller forslag till 4ndringar i de s. k. existensminimireglerna vid beskatt-
ning och indrivning.

Bade vid beskattning och indrivning finns regler som syftar till att for-
behélla den enskilde medel f6r hans egen och familjens foérsorjning. Dessa
regler, som gemensamt brukar kallas existensminimireglerna, har konstruerats
pa olika satt for de skilda rattsomrédena. Atskillig kritik har under &rens lopp
riktats mot dem. Man har pétalat att tillimpningen av olika regelsystem i
vissa fall medf6r allvarliga oldgenheter for den enskilde och att sociala skal
inte beaktas i erforderlig omfattning vid faststillande av existensminimum
vid beskattningen.

Kritiken féranledde en framstillning fran riksdagen om en &versyn av
existensminimireglerna och skatteutredningen fick genom sina huvuddirektiv
i uppdrag att dgna uppmirksamhet it konstruktionen av reglerna. Di det
savil av sociala som administrativa skidl ansetts angeliget med en &dndring
av nuvarande ordning har utredningen behandlat frigan med fortur. Utred-
ningen har sett som sin uppgift att inom ramen fér gillande skatte- och in-
drivningssystem astadkomma béttre samordning mellan skattemyndigheternas
och utmitningsminnens beslut om existensminimum och att samtidigt soka
tillgodose kravet pa storre hansyn till sociala férhallanden vid faststallande av
existensminimum. Andra aspekter av existensminimum, t. ex. marginaleffekter
vid existensminimum, mdjligheterna att infoéra negativ inkomstskatt eller att
héja grundavdragen, har darfor inte tagits upp i betdnkandet.

Vissa oldmpliga konsekvenser av nuvarande ordning

Kritiken av nuvarande ordning har inriktats framfér allt pa f6ljande for.
hallanden.

1 Ledaméter i utredningen ir f. d. riksdagsledamoten Erik Brandt (s) ordf., riksdags
ledamoten Alvar Andersson (c), professor Osborne Bartley (SACO), kansliridet Gun
nar Bjorne, riksdagsledamoten Arne Gadd (s), sekreteraren Anna Hedborg (LO), riks
dagsledamoten Carl-Henrik Hermansson (vpk), direktéren Nils Holgerson (arbets
givarrepresentant), riksdagsledaméterna Gordis Hornlund (s), Valter Kristenson (s)
Eric Krénmark (m) och Ingemar Mundebo (fp) samt férbundsordféranden Sun
Tidefelt (SALF).
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Den enskilde har svart att Sverblicka och forstd de relativt komplicerade
reglerna och kan i allminhet inte sjilv bedéma sina méjligheter att fa exi-
stensminimum beaktat. Han kan ocksa felaktigt anta att det vid inférsel for
underhallsbidrag faststillda férbehallsbeloppet giller dven vid beskattningen
och darfor underlata att ansoka om befrielse fran eller nedsdttning av skatte-
avdrag. Bristande kunskap om reglerna kan 4ven i oOvrigt medféora risk for
rattsforlust.

Olika belopp f6r existensminimum kan faststillas for samma person, t. ex.
vid skatteavdrag och vid inforsel for underhallsbidrag. Att myndigheterna
vid provningen av existensminimibeloppet kommer till olika resultat kan
vara svarbegripligt f6r den enskilde. En annan konsekvens av detta ir att
foretridesordningen mellan inforsel fér underhéllsbidrag och skatteavdrag
for preliminir A-skatt kan kastas om. Om férbehallsbeloppet vid inférsel for
underhallsbidrag sitts hogre an existensminimum vid beskattningen kan nam-
ligen skatteavdrag goras trots att hinder foreligger mot inforsel.

Sociala skdl kan beaktas endast i begridnsad omfattning vid faststillande
av existensminimum vid beskattningen. Detta beror bl. a. pA maximeringen
av det extra avdraget enligt 50 § 2 mom. tredje stycket kommunalskattelagen.
Existensminimum kan inte Overstiga summan av den skattskyldiges grundav-
drag, inkomst motsvarande eventuell skattereduktion och sirskild skattere-
duktion samt hogsta beloppet fér extra avdrag. Denna begrinsning av exi-
stensminimum brukar betecknas som det skattemissiga taket. Vad avser de av
riksskatteverket faststillda normalbeloppen f6r existensminimum har i synner-
het barntilligget ansetts ligga pa en alltfér 1ag niva.

Utredningens forslag

Utredningens férslag, som &r enhilligt, innebér i korthet f6ljande.

De olika myndigheternas bedémning av existensminimum bér grundas pa
samma normer. Normalbelopp for existensminimum skall dérfor tillampas inte
bara av skattemyndigheterna utan 4ven av kronofogdemyndigheterna, som
enligt nuvarande ordning kan gora en i princip fri prévning av férbehalls-
beloppen. Normalbeloppen skall dirvid i férsta hand tillimpas vid beskatt-
ning och inférsel men 4ven ligga till grund f6r berikningen av de utmiit-
ningsfria beloppen vid l6neutméatning och kvittning.

For att tillgodose kravet pa att storre hinsyn skall tas till sociala skdl vid
bestimmande av existensminimum féreslar utredningen att normalbeloppen
anpassas narmare till socialhjalpsnormerna. I likhet med allmint tillimpade
socialhjalpsnormer bor dérfér normalbeloppen anknytas till basbeloppet en-
ligt lagen om allmin forsakring. D& normalbeloppen av praktiska skil bor
vara desamma under hela kalenderaret foreslas att de anknyts till det bas-
belopp som giller f6r december manad aret fore inkomstaret.

Vad avser storleken av normalbeloppen bor dessa ligga i nivdi med hogsta
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rekommenderade socialhjilpsnormer, eftersom det annars kan intriffa att
skatt eller inférsel betalas med socialbidrag. Utredningen har funnit att den
s. k. Stockholmsnormen f6r socialhjalp efter vissa justeringar utgér en limp-
lig utgngspunkt foér beridkningen. Normalbeloppen féreslds uppgd for en-
samstaende till 95 %, f6r sammanlevande makar och likstillda till 165 % och
for barn till 40 % av basbeloppet for december méanad aret fére inkomstaret.
Storsta skillnaden i jimférelse med de av riksskatteverket faststillda normal-
beloppen uppkommer betriffande tilliggsbeloppet fér barn som nistan for-
dubblas. I nedanstaende tabla visas dels normalbelopp enligt forslaget for ar
1975 i férhéllande till riksskatteverkets normalbelopp f6r samma &r dels be-
raknade normalbelopp enligt férslaget f6r ar 1976.

Normalbelopp  Normalbelopp enl. férslaget

enl RSV1 ar 1975 ar 1976
ar 1975 Basbelopp Basbelopp
Ortsgrupp 5 9 000 kr2 9700 kr®
Ensamstaende ................. 8.140 8.550 9.215
Makar .......cciiiiiiiia.., 14.440 14.850 16.005
Barn .......... .. ... i 1.860 3.600 3.880

Normalbeloppen anpassas vidare efter socialhjilpsnormerna pé si sitt att
de skall anses innefatta alla vanliga levnadskostnader utom bostadskostnad,
som skall beraknas sarskilt och tillaggas.

Det extra avdraget enligt 50 § 2 mom. tredje stycket kommunalskattelagen
maximeras genom de foreslagna reglerna. Beloppsgrinsen for avdraget kan
darfér avskaffas och som en foljd av detta kommer dven det skattemissiga
taket att upphora.

En bittre samordning av férfarandet hos myndigheterna &stadkommes en-
ligt forslaget pa foljande sitt. I mal om inforsel for underhallsbidrag skall
kronofogdemyndigheten genast underridtta den lokala skattemyndigheten om
inférselbeslutet i de fall, dar ratt till befrielse helt eller delvis fran skatteavdrag
for prelimindr A-skatt skiligen kan antas foreligga. Den lokala skattemyndig-
heten skall direfter genast tillstilla den skattskyldige en ansokningsblankett
tillsammans med lampligt utformad information betriffande mgjligheterna
att fa existensminimum beaktat vid beskattningen. Vid prévningen av an-
sokningen bor direfter den lokala skattemyndigheten f6lja kronofogdemyn-
dighetens beslut om forbehallsbelopp, om inte nya omstidndigheter foranleder
en indrad bedémning. Det foreslagna forfarandet dr avsett att férhindra
rattsfrluster som beror pa att den skattskyldige felaktigt antar att forbehalls-
beloppet vid inforsel for underhallsbidrag giller dven vid preliminirskatte-

1 Normalbeloppet for ensamstiende och makar har reducerats med ingiende hyra
3 360 kr.

2 Faktiskt basbelopp for december 1974.

3 Beriknat basbelopp for december 1975.
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avdrag och dirfor inte ans6ker om skattenedsdttning pa grund av existens-
minimum. Omkastningar i foretrddesordningen bor pa detta sétt ocksd kunna
undvikas.

For att forebygga rattsforluster vid skatteavdrag for kvarstaende skatt fore-
slar utredningen att de skattskyldiga far en betydligt forbattrad information
betriffande mojligheterna att fi existensminimum beaktat vid sddant skatte-
avdrag. Utredningen betonar vikten av att informationen far en littillginglig
och pedagogiskt riktig utformning si att den verkligen uppmirksammas av
de skattskyldiga. Ansvaret for detta bor vila pa riksskatteverket.

Forslaget foreslas trida i kraft redan den 1 januari 1976.
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