TOR:s yttrande

Livforsakringsskattekommitténs betinkande angiende avdragsratt for forsik-
ringspremie och kontoavsittning.

Sedan Taxeringsnimndsordférandenas Riksforbund beretts tillfdlle avgiva
yttrande &ver rubricerade betinkande, fir forbundet hirmed anféra foljande.

Betinkandet innehaller forslag om 4ndrade villkor fér att en forsikring
skall anses som pensionsforsikring och begransningar i den arliga avdrags-
ritten for premie for pensionsforsikring. Vidare foreslds att forman av sddan
premie, som arbetsgivare erligger for anstillds tjanstepensionsforsikring, skall
tas upp till beskattning hos den anstillde och att denne skall fa avdrag med
belopp motsvarande denna férméan i den man férménen ryms inom ramen
for den foreslagna begrinsade avdragsritten for pensionsforsikringspremier.
Slutligen foreslas begrinsningar i arbetsgivares mdéjligheter att med obeskat-
tade medel gora avsittning till konto Awvsatt till pensioner eller pensions-
stiftelse.

Férbundet ansluter sig i princip till den av kommittén framférda synpunkten
att pensionsforsakringen endast skall fi utnyttjas for pensioneringssyfte. Av-
drag vid beskattningen bor namligen inte tillitas medfora andra sjélvstindiga
verkningar dn som de direkt tillkommit for. Lagstiftaren har medvetet till-
skapat bestimmelser i utjimningssyfte, ex. avskrivnings- och lagervirderings-
reglerna samt olika mojligheter till investeringsfonds- och kontoavsittningar
1 rorelse och jordbruk dvensom bestimmelserna om berikning av statlig in-
komstskatt f6r ackumulerad inkomst. Enligt f6rbundets mening 4r dessa regler
i allmanhet tillfyllest for att astadkomma erforderlig inkomstutjimning.
Emellertid anser forbundet att det i detta sammanhang bér &vervigas att
tillskapa ett system for utjamning av hogre tjinsteinkomster. Hirvid kan
reglerna om skogskontoavsattning tas som forebild.

De av kommittén foreslagna villkoren fér P-forsikring motiveras av att
pensioneringssyftet skall sld igenom hardare i de uppstillda villkoren. For-
bundet delar uppfattningen att pensioneringssyftet inte bor skrivas in som
ett sjalvstandigt krav i begreppet pensionsférsikring eftersom ett sidant sub-
jektivt rekvisit hogeligen skulle bidra till att forsvara lagstiftningens tillamp-
ning. De foreslagna villkoren har i stor utstrickning utarbetats med den stat-
liga pensionen och ITP-pensionen som foérebild. Pension ses av kommittén
som en uppskjuten del av arbetsinkomsten under tiden for den aktiva yrkes-
verksamheten. Med ett saddant synsidtt anser kommittén det naturligt att
belopp som utgar pa grund av pensionsforsakring i princip endast skall till-
falla den forsikrade eller i viss utstrickning hans efterlevande make och barn.
Med make jamstalls under vissa forhallanden person med vilken den skatt-
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skyldige sammanbott under #ktenskapsliknande férhallanden. Forsikrad &r
den som tecknar forsdkringen eller vid tjanstepensionsforsikring den anstillde.
Bortsett frin sammanboendefallen Sverensstimmer alltsd kretsen av forsik-
rade med vad som giller vid statlig pensionering eller ITP-pension. Enligt
forbundets mening bor en nagot vidare krets av forsikrade godtas. Genom
P-forsakring bor namligen kunna tryggas pension at person med vilken skatt-
skyldig sammanbott och som varit beroende av den skattskyldige for sin f6r-
sorjning. Sammanboendefallen bor saledes enligt forbundets mening inte be-
gransas till sammanboende under #ktenskapsliknande férhallanden.

Pensionsforsakring skall enligt forslaget kunna utgé i form av alderspension
- temporir eller livsvarig -, invalidpension eller efterlevandepension. Efter-
levandepension till make skall vara livsvarig och till barn - bortsett fran
handikappfall - upphora senast da barnet fyllt 20 ar. Enligt f6rbundets me-
ning torde dessa former i allminhet vara tillrackliga. Forbundet vill emellertid
peka pa att i vissa ldgen, i synnerhet om efterlevande make ar forhallandevis
ung och kanske i behov av omskolning, denne skulle kunna vara mer betjant
av en tempordr an en livsvarig efterlevandepension. Vidare bér med hinsyn
framst till studiekostnader mdjlighet finnas att genom efterlevandepension
trygga barns forsérjning upp till 25 ar.

For att uppnd pensioneringssyftet finner forbundet det naturligt att pen-
sionsforsakring inte skall kunna belénas eller pantsittas och inte heller 6ver-
latas i andra an de av kommittén forordade fallen. Vidare bor sasom formans-
tagare fa insittas endast personer inom kretsen av férsikrade och &terkop fa
ske endast efter sarskilt medgivande.

Kommittén férordar vidare begrinsningar i avdragsritten for premie for
pensionsforsiakring. Férbundet delar den av kommittén framforda synpunkten
att det inte kan std i Gverensstimmelse med synséttet pension som uppskjuten
del av arbetsinkomst att ha ett system som medger att skattskyldig anvinder
hela eller huvuddelen av sin férvarvsinkomst till premie fér pensionsforsak-
ring. An mindre kan det med sidant synsitt godtas att realisationsvinst eller
kapitalinkomst anvéands for pensionsforsikring. Enligt forbundets mening bor
darfér - som kommittén foreslagit - i princip endast A-inkomst grunda
avdragsritt for pensionsforsakringspremie. Kommittén har redovisat berak-
ningar for kostnaderna for en pension genom pensionsférsakring med ungefar
samma storlek som ITP-pension vid olika 16neutvecklingar. Enligt kommittén
kan i stort en sidan pension erhallas om avdrag for erlagd premie medges
med utgingspunkt i redovisad A-inkomst upp till 20 basbelopp - dvs. hogsta
taket for ITP-pension - och med 20 procent hirav intill 50 ars &lder och
darefter med 30 procent. Har den skattskyldige 16n eller annan ersittning
av arbete i pensionsmedfrande tjanst hos staten eller annan offentlig arbets-
givare eller i anstallning hos arbetsgivare som utfést pension enligt allmin pen-
sionsplan skall dock A-inkomsten reduceras med denna lon eller ersittning.
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Denna reduktion motiveras med att kommittén vill motverka méjligheten
till dubbelpensionering. Vidare innebar férslaget att alla skattskyldiga far
tillgodoféra sig avdrag for premie for pensionsforsikring med ytterligare 10
procent av redovisad A-inkomst upp till 20 basbelopp. Det senare avdraget,
dvs. 10 % av A-inkomsten, far utnyttjas for alla former av foreslagna P-for-
sakringar under det att det forsta avdraget fir utnyttjas savitt avser alders-
pension endast for livsvarig sadan pension.

Forbundet anser att en pensionsnivd motsvarande I'TP-planen i allmanhet
framstar som rimlig som hogsta godtagbara pension genom pensionsforsikring.
Samtidigt vill dock férbundet peka pa att det foéreslagna avdragssystemet
kommer att komplicera taxeringsarbetet. I synnerhet kommer detta att bl
fallet om taxeringarna Gverklagas och hogsta avdrag inte blir slutgiltigt be-
stimt forrdn efter kanske flera ir. Forbundet vill i sammanhanget peka pa
att enligt forslaget det framriknade avdraget inte fir foranleda underskott
vid taxering. Inneborden hirav ar bl. a. att make inte skall kunna tillgodogora
sig avdrag for andra makens premiekostnad for forsiakring. Vid taxering
inte utnyttjad del av avdraget far dock dras av under en sexarsperiod. Med
hinsyn till att premieavdragets storlek enligt forslaget dr knutet till redo-
visad A-inkomst anser férbundet ett bibehallande av den &r 1973 inforda
regeln om att make inte far tillgodogora sig avdrag for andra makens pre-
miekostnad inte nddvindig. Till detta kommer att ett bibehallande av regeln
skulle i vissa fall av 6verklaganden gora taxeringsarbetet svarbemistrat. Enligt
férbundets mening bor dérfor regeln slopas.

Den som genom arbetsgivare far sin pension anordnad med tjinstepensions-
férsdkring som inte avser s. k. planpension skall beskattas for intdkt av tjdnst
for forman motsvarande den av arbetsgivaren erlagda premien. Den anstallde
far direfter tillgodoféra sig avdrag foér denna premie som om han sjilv erlagt
den, dvs. sasom allmént avdrag. Forbundet finner det rimligt att anstélld inte
genom tjanstepensionsforsdkring bor kunna erhilla bittre pensionsskydd in
en egenforetagare skall kunna skaffa sig. Vidare delar férbundet uppfatt-
ningen att alla premier f6r pensionsforsiakringar av forenklingsskal 1 allmanhet
bor dras av sagom allmint avdrag. Férbundet vill dock i sammanhanget peka
pa att f.n. avdrag for en anstillds egen premie for s. k. tjanstepensionsfor-
sakring far gbras 1 forvirvskillan tjanst. Kommitténs forslag innebar att an-
stidlld med tjinstepensionsforsikring, som inte vistas hela beskattningsiret hir
i landet, kan komma att beskattas f6r en f6rméan som endast till viss del mot-
svaras av avdrag, eftersom fullt avdrag for pensionsforsikring enligt 46 §
2 mom. kommunalskattelagen férutsitter att den skattskyldige skall ha varit
bosatt hir i landet hela beskattningsiret. En sidan effekt bér enligt férbun-
dets mening motverkas. Foérbundet anser darfor att skattskyldig som endast
ar skattskyldig hér i landet viss del av beskattningsiret bor ha ritt att dra
av premie motsvarande forman av tjdnstepensionsforsikring i férvirvskillan
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tjanst. Sammantagna avdragen for premie for P-férsikring under tjinst och
som allmint avdrag bor dock hirvid begrinsas pa sitt kommittén féreslagit.

Mot kommitténs forslag om begrinsning i ridtten att med obeskattade medel
gora avsittning for tryggande av pensioner har forbundet inget att erinra.

Kommittén foreslar att beloppsbegrinsningarna vad avser pensionsforsik-
ringspremier i viss utstrickning skall tillimpas redan vid 1976 &rs taxering,
namligen sivitt avser frivillig pensionsforsdkring i de fall ansékan om férsik-
ringen inkommit till f6rsékringsanstaltens huvudkontor efter den 20 januari
1975 och vid tjinstepensionsforsikring om forsdkringen meddelats efter det
kommitténs betinkande publicerats. Forbundet vill som sin mening uttala att
skattelagstiftning i princip inte bor ges retroaktiv verkan. Visserligen har
kommittén i ett pressmeddelande den 20 januari aviserat de nu féreslagna
segriansningarna och dirigenom gett till kdnna avsikten att fOresla tillbaka-
verkande atgarder. En lagstiftning om begransad avdragsritt kan dock inte
vara att vinta fore december méanad detta ar. Detta talar enligt forbundets
mening mot en retroaktiv lagstiftning. Till detta kommer att kommittén
foreslagit att efter prévning av riksskatteverket hoégre avdrag bér kunna
medges i vissa fall. D4 sddan provning inte kan ske for avdrag vid 1976 ars
taxering foreslir kommittén att vid namnda taxering taxeringsnimnderna
skall vara berittigade att medge ett hogre avdrag. En forutsittning hirfor
skall dock vara att Svenska livforsakringsbolags skattenimnd tillstyrkt sddant
avdrag. Aven om det kan forutsittas att skattenimnden darvid kommer att
félja de av kommittén angivna grunderna for hogre avdrag och taxerings-
nimnderna allmint torde komma att medge avdrag enligt skattendmndens
rekommendationer foreligger enligt forbundets mening inte den sikerhet for
enhetlig tillimpning som bor vara utgingspunkten for taxeringsarbetet. For-
bundet anser darfor att begrinsningarna i avdragsritten skall tilldmpas forsta
gangen vid 1977 ars taxering.
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