Nir ir mellankommunala
skatteritten ritt forum?

Av allminna ombudet. Bengt Kdllén

Den mellankommunala skatteridtten (MKSR) provar som andra instans
besvdr rorande taxeringar for fysiska och juridiska personer. Besviren kan ha
anférts antingen av skattskyldig eller av kommun. Allmdnna ombudet f6r
mellankommunala mal (AO) har ocksd befogenhet att anfora besvir med
yrkande om #ndring i taxering till savil fordel som nackdel for en skattskyldig.
Nir i det foljande talas om att MKSR provar taxeringar avses diarmed att
MKSR meddelar beslut om taxeringar efter provning av besviar av hir an-
givet slag.

I. Naturligt mellankommunala skattskyldiga

Om fo6rvirvskilla i friga om beskattningsort dr att hanfora till skilda lén,
skall MKSR préva besvar rérande taxering av skattskyldig och hemmavarande
barn, som inte fyllt 18 ar. Om den skattskyldige varit gift vid ingingen av
beskattningsaret och under detta ar levt tillsammans med maken, skall MKSR
prova besvar dven roérande makens taxering. Bestimmelserna aterfinns i 73 §
taxeringslagen (TL). De i lagtexten aberopade reglerna om beskattningsort
ar intagna i 56-61 §§ kommunalskattelagen (KL). Aktuella inkomstslag, da
det giller fordelning av inkomst (eller underskott) mellan olika kommuner,
ar inkomst av jordbruksfastighet, annan fastighet och rérelse.

1) Inkomstslagen jordbruksfastighet och annan fastighet

Om jordbruksfastigheter eller fastigheter av annan fastighets natur inom
olika kommuner 4r att anse som en forvarvskilla, skall den fran fastigheterna
gemensamt hirflutna inkomsten tagas till beskattning i varje kommun till sa
stor del, som kan anses ha influtit inom kommunen. Om de kommuner, dir
fastigheter av nyss angivna slag ar beldgna, tillhor skilda lan, ankommer det
pa MKSR att préva samtliga taxeringar for fastighetens dgare. Exempel:
En person har tre jordbruksfastigheter, av vilka en 4r beldgen i Varmlands
lan, en i Orebro lan och en i Kopparbergs lan. Om fastigheterna enligt 18 §
KL och anvisiingarna till samma paragraf ar att anse som en forvirvskilla
- men endast under denna forutsittning - prévar MKSR fastighetsigarens
samtliga taxeringar. MKSR provar salunda inte endast kommunaltaxering-
arna i de kommuner, dir fastigheterna ar beldgna, utan dven 6vriga kommu-
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naltaxeringar samt taxeringarna till statlig inkomstskatt och statlig f6rmogen-
hetsskatt. Vilket resultat fastigheterna lamnat ar darvid utan betydelse.

Om fastigheterna diremot utgdr skilda forvarvskillor, vilket tex ar fallet
orn inget sambruk forekommer och inte heller gemensamhet i férvaltning och
drift eller liknande 4r for handen, provas fastighetsdgarens taxeringar - savitt
giller fastigheterna - av linsskatteritterna i Virmlands, Orebro respektive
Kopparbergs lin och inte av MKSR. Om &garen till fastigheterna tinkes
besatt i Karlstad, provar ldnsskatterdtten i Virmlands lin taxeringarna i
Karlstad. Om taxeringsnamnden déar eller taxeringsnimnden i den kommun
i Orebro lin, dar fastigheten 4r beldgen, fringatt deklarationen omfattande
fastigheten i Orebro lin, prévar linsskatterdtten i sistnimnda lin kommunal-
taxeringen i den kommun, dir fastigheten ar beligen. Om fastigheterna i
stallet varit en forvarvskilla, skulle MKSR ha prévat samtliga taxeringar.

Avgorande for fragan huruvida taxeringarna skall provas av lansskatteritt
eller av MKSR ir sélunda om fastigheterna dr att anse som en forvarvskilla
eller som ikilda forvirvskillor. Inom parentes kan nimnas att hir endast
talas om inkomst- och férmdgenhetstaxeringar. Fastighetstaxeringarna prévas
alltid av lansskatterdtterna och aldrig av MKSR.

2) Inkomstslaget. rorelse

Utovar en skattskyldig rorelse i skilda ldn och rérelsen enligt anvisningarna
dll 18 § KL punkt 3 4r att anse som en forvirvskilla, prévas taxeringarna
av MKSR. Taxeringarna for en i Stockholm bosatt person, som exempelvis
har skoaffarer i Stockholm och Norrkdping, provas sdlunda av MKSR och
inte av lansskatteritterna i Stockholms eller Ostergotlands lin. Ar skoaffirerna
i stillet beldgna i Stockholm och Sédertilje (bada i Stockholms ldn), prévas
ddremot taxeringarna av lansskatterétten i Stockholms lidn och inte av MKSR.
Har personen i fraga skoaffar i Stockholm och livsmedelsaffar i Norrkoping,
provas taxeringarna inte av MKSR utan av ldnsskatterdtterna i Stockholms
och Ostergotlands lin, eftersom en skoaffir och en livsmedelsaffiar ir av s&
olika slag att de inte kan anses utgora en forvirvskilla. En person bosatt och
mantalsskriven i Stockholm, som bedriver rorelse fran fast driftstidlle (61 §
KL) i Goteborg, taxeras statligt i Stockholm och kommunalt for rorelsein-
komsten i Goteborg. Statstaxeringen provas av lansskatterdtten i Stockholms
lin och kommunaltaxeringen av lansskatteritten i Goéteborgs och Bohus lin.
Taxeringarna skall inte provas av MKSR, eftersom forvirvskillan inte ar
att hianféra till skilda lin utan endast till Goteborgs och Bohus lan.

3) Koncernbolag

Enligt en &r 1971 genomférd dndring av 73 § TL (SFS 913 ar 1970 andrad
genom SFS 399 ar 1971) skall MKSR from den 1 januari 1971 ocksa prova
besvir rérande taxering av aktiebolag, som tillsammans med sadant bolag
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utgor koncernbolag enligt 221 § lagen om aktiebolag, om bolagen avlimnat
eller skolat avlimna sjilvdeklarationer inom skilda ldn. Definitionen pd kon-
cernbolag enligt nyssnimnda paragraf i aktiebolagslagen ir féljande:

”Ager ett aktiebolag mer 4n hilften av aktierna i ett annat aktiebolag eller,
om aktier med olika rostvdrde finnas, s3 méanga aktier, att rostetalet for dem
utgor mer 4n hilften av rostetalet for samtliga aktier, skall det férra bolaget
anses sisom moderbolag och det senare bolaget sidsom dotterbolag. Om ett
eller flera dotterbolag eller ock moderbolaget och ett eller flera dotterbolag
tillsammans 4ga s& manga aktier i ett annat bolag som nyss sagts, skall jamval
sistnamnda bolag anses sisom dotterbolag (dotterdotterbolag) till moderbola-
get. Har ett aktiebolag eljest pA grund av aktieinnehav eller avtal eller av
annan orsak ett bestimmande inflytande Gver ett annat aktiebolag, varmed
jamvi] ar forbundet ett vasentligt intresse i det senares stillning och resultatet
av dess verksamhet, skall ock det férra bolaget anses siom moderbolag och
det senare bolaget sisom dotterbolag.

Alla bolag, som dro med varandra sélunda férenade att de inbordes dro
moder och dotterbolag eller dotterbolag till samma moderbolag, kallas kon-
cernbolag.”

Bestimmelserna i 73 § TL innebdr att MKSR provar taxeringarna for
koncernbolag, dven om bolagen inte har forvarvskalla hanforlig till skilda ldn.
Taxeringarna for ett moderbolag i Malmé med rérelse endast dir, vilket
bolag har ett i Halmstad domicilierat dotterbolag, som endast dger fastighet
och inte utbvar rorelse, prévas av MKSR. Aven dotterbolagets taxeringar
provas av MKSR. Det bor observeras att fraga maste vara om en koncern
enligt ovanstaende 221 § aktiebolagslagen. Om sidlunda ett aktiebolag i Falun
ager hilften eller mindre an hilften av aktierna och réstetalet i ett aktiebolag
i Umea, ar inget av bolagen mellankommunalt endast pa grund av Zgare-
forhallandena, eftersom fraga inte dr om koncernbolag.

II. Mal som prévas av MKSR utan att den skattskyldige behover vara natur-
ligt mellankommunal

1) Overforingar mellan lin

Om skatterdtt vid provning av besvir finner att taxering verkstallts pa oratt
ort, vidtages rittelse. Om taxering dndras av skatterdtt darfér att inkomst
eller utgift hanforts till fel beskattningsar, vidtages likasa rittelse. Om négon
av skatteritten befrias fran taxering darfér att annan person i stillet bort
taxeras, m3 ritten Overflytta taxeringen pa denna person. I mal angiende
avdrag eller beskattning for periodiskt understéd eller darmed jamférlig
periodisk utbetalning dger skatterdtt vid dndring av givarens eller mottagar-
ens taxering vidtaga ddrav foéranledd dndring av den andres taxering. Vid-
tager skatteritt sidan atgird inom viss kommun, att avdrag enligt 46 § 2 mom
KL (periodiskt understéd eller dirmed jamforlig periodisk utbetalning, social-
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forsakringsavgift till folkpensioneringen, tilliggspensionsavgift, avgift for pen-
sionsférsakring, sjukforsakringsavgift, forsakringspremier, underhall av icke
hemmavarande barn, arbetsgivaravgift) eller kommunalt grundavdrag inte
kan helt utnyttjas inom samma kommun utan avrikning skall ske fran in-
komst i annan kommun enligt 46 § 4 mom och 50 § 3 mom andra stycket KL,
skall skatteritten vidtaga sddan andring av taxeringen i annan kommun, som
kan foranledas harav. Hir beskrivna fall avser sidana konsekvensindringar,
som skattedomstol enligt 105 § TL Zger vidtaga vid prévning av besvar. Om
olika ldn darvid berdrs, skall inte ldnsskatteratt utan MKSR prova besviren
(105 § 2 mom TL). MKSR avgér darvid liksom alltid malet i hela dess
vidd”, sélunda 4ven i de delar, som inte i och fér sig gor malet mellankom-
munalt. :

Om besviir giller fraga i vilket lan skattskyldig skall taxeras, prévar MKSR
besviren. dverf('iring av taxering frén ett lin till ett annat kan aktualiseras
av att mantalsskrivningen blivit felaktig eller av att vederbérande genom
beslut 1 mér?talsskrivningsérende ansetts bosatt i annat ldn 3n det, till vilket
han deklarerat och dir han taxerats. Ett aktiebolag kan vidare ha taxerats
1 annat lin édn linet f6r hemortskommunen, d vs den kommun, dir styrelsen
hade sitt site den 1 november nist fore det &r, som nidrmast foregatt taxe-
ringsdret (66 § sista stycket KL). Overf6ringar av taxeringar frin ett lokalt
taxeringsdistrikt i annat lan 4n Stockholms l4n till det for riket gemensamma
taxeringsdistriktet (GD) eller vice versa vidtages ocksd av MSKR under
forutsittning att det visar sig att den skattskyldige antingen varit bosatt i
utlandet men felaktigt taxerats i lokalt taxeringsdistrikt eller varit bosatt hir
i riket eller haft visentlig anknytning hit men taxerats i GD. Organisatoriskt
sorterar GD under lansstyrelsen i Stockholms lan. Eftersom MKSR ir ritt
forum endast vid 6verféringar fran ett ldn till ett annat och inte vid &ver-
foringar inom samma lin, prévar inte MKSR utan lansskatterdtten i Stock-
holms lin 6verféringar mellan taxeringsdistrikt i Stockholms lin och GD.
Om den skatiskyldige bestrider bosittning i Sverige men lénsskatteritten 1
annat lin 4n Stockholms ldn anser att taxeringen bor ske i lokalt taxerings-
distrikt och inte i GD, 6verlimnar linsskatterdtten handlingarna i malet till
MKSR f6r avgérande. Bestimmelserna om MKSR:s befogenhet i hir ifraga-
varande hinseende aterfinns i 73 § tredje stycket TL s3 lydande:

”Den mellankommunala skatterdtten provar likaledes besvir rérande fraga, i vilket
ldn skattskyldig skall taxeras.”

Fére den 1 januari 1971 hade lagrummet nedanstaende lydelse:

»Uppkommer fraga, i vilket lin skattskyldig skall taxeras, ankommer det likaledes
p3d den mellankommunala prévningsnimnden att préva besvir rérande taxering i nu
avsett fall.” '

Den idndrade formuleringen synes inte ha varit avsedd att innebadra vare
sig utvidgning eller inskrinkning i MKSR:s kompetensomrade (Jfr SFS
913 ar 1970 och Kungl Maj:ts proposition 191 &r 1970).
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2) Makar bosatta i skilda lin

Skatterdatt dger vid dndring av skattskyldigs taxering ritt att besluta om
dédrav péakallad rittelse i taxering, som avser den skattskyldiges make eller
med make vid taxeringen jamstdlld skattskyldig. Om silunda indring sker
av taxeringen f6ér ena maken savitt giller avdrag {6r periodiskt understéd
eller dirmed jamforlig periodisk utbetalning, socialférsakringsavgift till folk-
pensioneringen, tilliggspensionsavgift, avgift for pensionsforsikring, sjukfér-
sakringsavgift, forsdkringspremier, underhill av icke hemmavarande barn
eller arbetsgivaravgift - allt enligt de nirmare bestdmmelserna hirom i 46 §
2 mom KL - och dndringarna paverkar andre makens taxeringar, skall skatte-
ritten dndra dven dessa taxeringar. Om makarna &r bosatta i skilda ldn,
provar MKSR taxeringarna fér bada makarna. Om f{Orutsittningarna for
‘Atnjutande av forvirvsavdrag enligt 46 § 3 mom KL dndras pa sddant sitt
att forvirvsavdraget skall dverforas pd make i annat ldn, provar likaledes
MKSR taxeringarna fér bida makarna. MKSR prévar ocksad taxeringarna
for dkta makar bosatta 1 skilda l4n, sivida dndring av férmégenhetstaxeringen
for en av makarna paverkar férmdégenhetstaxeringen for make i annat lan
eller om forutsidttningarna for skattereduktion enligt 2 § 4 mom uppbords-
lagen for make i annat ldn dndras. Bestimmelserna om hir beskrivna and-
ringar i andre makens taxeringar aterfinns i 105 § TL.

3) Dubbeltaxeringar :

Det intraffar inte si sillan att en person - fysisk eller juridisk - blir féremal
for dubbeltaxering i skilda lan. Personen i frdga kan exempelvis i samband
med flyttning mellan olika lin p4 grund av bristande kidnnedom om gillande
bestimmelser ha deklarerat till tva eller flera ldn. Vidare férekommer att
en person taxeras i ett lin enligt deklaration och i ett annat lin pa basis av
till taxeringsnimnden dir inkomna kontrolluppgifter. MKSR vidtager rat-
telse av dubbeltaxeringarna efter besvir antingen av den skattskyldige eller
av allminna ombudet.

Om besvarshandlingar tillstills annan skatterdtt &n den, som har att préva
besvaren, utgér detta inte hinder f6r maélets provning (75 § TL). Besvars-
ritten gir silunda inte férlorad, om besvdren inkommit i ritt tid men till
fel skatteratt. Den skatterdtt, till vilken besviren felaktigt inlimnats, skall
omedelbart genom sitt kansli versinda handlingarna till den skatteratt, som
skall prova besviren. Har en mellankommunal skattskyldig sdlunda av miss-
tag Gversant besvir till kansliet hos en linsskatteritt, skall kansliet omedelbart
Sversinda besviren till MKSR:s kansli, Riksskatteverket, Solna. P4 samma
satt skall till respektive ldnsskatterfitts kansli omedelbart 6versindas besvir,
som felaktigt ingivits till MKSR:s kansli. Om de atgérder med oversindande
av besvir etc skatterittskanslierna sadlunda vidtager underrittas klaganden
skriftligen.
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