Nordiska skattevetenskapliga
forskningsradets seminarium om
kringgiende av skattelag

Nordiska skattevetenskapliga forskningsradet holl den 8-9 oktober ett semi-
narium om “Kringgaende av skattelag” pa hotell Skogshojd i Sédertilje. Det
var det tredje seminariet i forskningsradets regi. 1973 behandlades Skatte-
harmoniseringen i EG” 1 Danmark och 1974 “Bolagsbeskattningen i Norden”
i Finland. P4 samma sitt som vid de tidigare seminarierna hade fran forsk-
ningsradets sida inbjudits ett dussin ledande skatteexperter frin vardera Sve-
rige, Norge, Finland och Danmark frin domstolar, administration, naringsliv
och vetenskap.

Arets damne “Kringgaende av skattelag” ar ju sarskilt aktuellt f6r Sveriges
del med anledning av det forslag till allmén skatteflyktsklausul, som framlagts.
Amnet har emellertid ocksd varit foremal for livligt intresse i de andra nor-
diska linderna. Det lampar sig ocksa sirdeles vil for internordiska diskussioner,
eftersom de metoder, som valts f6r att bekdimpa kringgaende av skattelag varit
olika i de olika nordiska linderna trots den grundlaggande rittsgemenskap som
finns i saval civilréttsligt som skatterattsligt avseende. De svenska arrangorerna
av seminariet har darfor hyst forhoppningen, att ett nordiskt meningsutbyte pa
denna punkt skulle bli sdrdeles livfullt och givande.

Dessa férhoppningar uppfylldes ocksa i rikt matt under seminariet. Detta
var upplagt sa att den forsta dagen dgnades at en diskussion av de erfaren-
heter, som gjorts i de olika nordiska ldnderna, medan andra dagen dgnades at
en forutsdttningslos diskussion av olika metoder for att bekdmpa kringgiende
av skattelag. Som underlag for seminariet forelag synnerligen kvalificerade
nationalrapporter frin de olika nordiska linderna och en av undertecknad
forfattad generalrapport med en komparativ analys av det nordiska rattslaget.
Den danska nationalrapporten var forfattad av professor Thoger Nielsen, den
finlindska av professor Kari § Tikka, den norska av underdirektér Kjell
Woldseth. Sverige bidrog som virdland med tva nationalrapporter, en av
universitetslektor Géran Grosskopf om lagstiftningsingripanden mot kring-
gaende och en av t f universitetslektor Sture Bergstrém om ingripanden i rétts-
praxis. D4 de olika nationalrapporterna och generalrapporten kommer att
publiceras i bokform av forskningsradet, avstar jag fran att hir ge en fullstan-
dig redogorelse f6r deras innehall och begrinsar mig till de delar av dem, som
vackte sirskilt intresse i diskussionen.

Foérhandlingarna inleddes med ett vilkomstanférande av generaldirektor
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Gésta Ekman, Sverige, och ett inledningsanférande av forskningsradets ord-
forande, professor Edward Andersson, Finland. Sedan undertecknad kort-
fattat angivit de problemstéllningar, seminariet skulle behandla, redogjorde
de olika nationalrapportérerna for rattsliget i sina linder. Darefter foljde en
av mig gjord komparativ analys av rattsldget i de nordiska linderna och en
allméan diskussion.

Diskussionerna pa seminariet hade begrénsats till att gilla kringgaende av
skattelag, d v s civilréttsligt fullt giltiga transaktioner, dar olika bestimmelser
av de skattskyldiga utnyttjas pa ett sitt, som medfor en av lagstiftaren ej avsedd
skattelindring. Genom denna avgrinsning uteslots skentransaktioner (d v s
transaktioner som parterna aldrig tiankt sig att genomfora) och rittshand-
lingar med oriktig bendmning (d v s transaktioner, dir parterna valt en annan
beteckning for en transaktion dn som motsvarar dess verkliga innebord).

Olikheterna de nordiska linderna emellan nar det gillde metoderna att
bekdmpa kringgiende av skattelag visade sig vara tillrackligt betydelsefulla
for att stimulera till en intensiv diskussion. I Sverige har som bekant ingripan-
dena mot kringgaende av skattelag ansetts som en lagstiftningsfriga. Nagon
generalklausul mot kringgaende av skattelag har inte funnits och i praxis har
pa det hela taget en restriktiv och formell tolkningsmetod anvints. I Danmark
har diremot av tradition en mer “realistisk” tolkningsmetod anvints. General-
klausul mot kringgaende av skattelag saknas och lagstiftningsingripanden har
visserligen skett, men i mer begrinsad utstrackning. I Norge saknas visserligen
en lagfast generalklausul, men for kringgaendefallen hade utvecklats en slags
”generalklausul i réttspraxis”. Kringgdendeproblemen kom emellertid ofta att
inte sittas pa sin spets, eftersom de norska taxeringsmyndigheterna i stor ut-
strackning godtar att transaktioner gors om, sirskilt i ett intressegemenskaps-
forhallande. Lagstiftaren har varit ritt aktiv med ingripanden mot kring-
gaende av skattelag. I Finland har sedan lang tid tillbaka en generalklausul
funnits i lagstiftningen (BeskL 56 §). Déremot har lagstiftaren varit relativt
passiv.

Den i Norge forekommande méjligheten att géra om transaktioner, som
taxeringsmyndigheterna finner oacceptabla, vickte allmint intresse. Det kons-
taterades att motsvarigheter saknades i de andra nordiska linderna.

P3 det hela taget koncentrerades emellertid intresset pa erfarenheterna av
den finlandska generalklausulen. En omfattande praxis forelag betriffande
denna, vilken ocks& redovisats av den finlindske nationalrapportoren. Av dis-
kussionen framgick emellertid att Hogsta Forvaltningsdomstolen i Finland
varit restriktiv i sin tillimpning av klausulen. Talare frin Danmark och Norge
ansag att samtliga de fall, dar den finlindska generalklausulen anvints, ocksa
hade kunnat framgangsrikt angripas i praxis hos dem. Samma férhallande
gallde ocksa i stor utstrackning for Sveriges del.
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Det framkom emellertid att i saval Finland som Danmark var férhallandet
det, att en relativt stor restriktivitet visades i sista instans medan diremot lagre
instanser ofta ansag, att de skattskyldigas transaktioner kunde anses som kring-
gaende. Detta forhallande medforde ofta stora problem for de skattskyldiga.
Problemen okades av att de skattskyldiga i Finland, ett land dér institutet
forhandsbesked &r vil utbyggt, saknade mojligheter att erhalla forhandsbesked
just i kringgaendefall. Professor Jaakko Voipio, Finland, betonade ocksa att
kriterierna i BeskL. 56 § var sdvil vaga som vida och att detta férhallande
medf6rde avsevirda risker f6r en mindre restriktiv tolkning i framtiden. Han
ansag darfor att den finldndska generalklausulen borde omformuleras och att
den i varje fall i sitt nuvarande skick inte var nagon lamplig exportvara, Denna
uppfattning delades dock inte av Tikka. Tikka ansag ocksa att det med-
forde vissa fordelar att det fanns en osdkerhetszon” for de skattskyldiga
mellan vad som klart var acceptabelt och vad som var oacceptabelt. Denna
mening delades dock inte av Woldseth, som framholl, att forekomsten av
en “osikerhetszon” i Norge hade medfort, att somliga advokater var sa till den
grad angeligna om att ligga pa den sikra sidan, att de avradde klienter fran
varje avvikelse frin gamla inkorda hjulspar.

Ett visst meningsutbyte forekom ocksd mellan Tikka och undertecknad an-
gaende orsakerna till den finlindske lagstiftarens pafallande passivitet i uppen-
bara kringgiendefall. Undertecknad uttryckte en férmodan att denna passi-
vitet kunde sammanhinga med forekomsten av generalklausulen. Denna fick
saledes verka som ett alibi f6r passivitet fran lagstiftarens sida, vilket maste
anses som desto allvarligare, som det hade visats att generalklausulen tilldm-
pats ganska restriktivt. Tikka ville emellertid i stallet sdtta lagstiftarens passi-
vitet i samband med det parlamentariska ldget i Finland och bristen pa hand-
lingskraftiga regeringar. Undertecknad ansig, att om bara viljan till att lag-
stifta mot kringgdende forelag hos ett flertal av riksdagens ledaméter, spelade
det mindre roll om regeringen var en majoritetsregering eller ej och ansag att
en sadan bred uppslutning f6relag i Sverige.

En viss diskussion uppstod ocksi om betydelsen av dndrade vérderingar i
samhillet om vad som ansags som kringgiende av skattelag och vad som ansags
vara tillitna skattebesparingar. Undertecknad papekade, att nationalrappor-
terna visade dels att virderingarna andrats med tiden och dels att de i en hel
del fall var olika i de nordiska ldnderna. Vad som var kringgaende i det ena
landet var en tillaten skattebesparing i det andra. Undertecknad ansdg att in-
gripanden vid fall av dndrade virderingar endast borde fa géras av lagstiftaren.
Professor Sven-Olof Lodin, Sverige, pekade i samband hirmed pa att det
kunde vara si att lagstiftningen innehéll vissa luckor, som emellertid ansags
betydelselsa dnda tills den dag de kom att utnyttjas i stor skala. Lagstiftaren
blev da tvungen att ingripa.
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Forskningsradets vice ordf Mogens Eggert Moller, Danmark, framholl sam-
bandet mellan de allminna skatterittsliga tolkningsreglerna och det eventuella
behovet av en generalklausul mot kringgdende av skattelag. Den i Danmark
férekommande “realistiska” tolkningsstilen gjorde behovet av en generalklausul
mindre dir 4n i linder med mera restriktiva och formella tolkningsmetoder.

Andra dagens forhandlingar inleddes av professor Thoger Nielsen, Danmark,
som talade om “lagstiftningens generella utformning for att undvika kring-
gaendeproblem”. Han betonade darvid sarskilt vikten av att lagstiftaren gor
en realistisk analys av de alternativa handlingsméjligheter, som star den skatt-
skyldige till buds for att skapa skattemaissig neutralitet mellan dessa. Ar bolags-
skatten ldagre dn fysiska personers inkomstskatt innebar det att de skattskyldiga
kommer att forsoka bedriva verksamhet i bolagsform. I den efterfoljande dis-
kussionen redogjorde kontorchef Jens Rosman, Danmark, fér de praktiska
problem som foreligger for dem, som i praktiken skall forfatta lagférslagen.
Tiden ar absurt kort, ovintade och nya forslag kan vinna gehor i Folketinget
o s v. Som exempel angav han den nya lagstiftning i Danmark, som innebar
att avdrag inte fr goras under visst beskattningsir, om den beskattningsbara
inkomsten darigenom kom att understiga det ligningsmaessigt opgjorte privat-
forbrug”. Trots de ogynnsamma omstindigheterna vid tillkomsten av denna
lagstiftning visade det sig dock att sjdlva lagstiftningsprodukten kom att vicka
livligt intresse i den efterfoljande diskussionen.

”Om utformningen av speciallagstiftning mot kringgiende” talade professor
Sven-Olof Lodin, Sverige. Han konstaterade inledningsvis, att sidan lagstift-
ning férekommer, nir man inte vill skapa neutralitet mellan olika handlingsal-
ternativ utan tvirtom bevara en bestadende olikhet i skattelagstiftningen. Vid
utformningen av en sadan lagstiftning var det visentligt att inte det objektiva
rekvisitet utformades for vitt. I s& fall var man tvungen att tillgripa dispenser
for att frita de fall, som man egentligen inte ville triffa med lagstiftningen.
Dispenser medforde ménga nackdelar, bl. a. att myndigheterna kunde fatta
sarskilt fértroende for vissa bestimda skattekonsulter.

I den efterféljande debatten talade liansradet Stig Sagnert, Sverige och
direktor Nils-Georg Hornhammar, Sverige, om sina erfarenheter fran arbetet
i rattsnimnden. Den senare beklagade sirskilt avsaknaden av 6verprévnings-
rétt i dispensdrendena.

Under rubriken ”lampligheten och utformningen av generalklausuler i lag-
stiftningen” redogjorde generaldirektor Sten Walberg, Sverige, for det nya
svenska forslaget till allmén skatteflyktsklausul. Forslaget har redan presen-
terats i denna tidskrift. Walberg uppeholl sig sérskilt vid de sitt, pa vilka man
forsokt losa de olika problem, som kommit fram i diskussionen pé seminariet.
Den bristande forutsebarheten skulle undanréjas genom en ovillkorlig ratt f6r
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den skattskyldige att erhalla férhandsbesked. Genom att klausulen inte skulle fa
tillampas pa taxeringsnamndsplanet skulle ett alltfér vitt bruk av klausulen
undvikas. I betinkandet hade lagstiftarens roll betonats.

I den efterfoljande diskussionen papekade docent Dag Helmers, Sverige, att
forslaget dock innebar att taxeringsnimnderna skulle ”se igenom” transaktio-
nerna for att faststilla deras verkliga innebord dven om de inte fick tillimpa
generalklausulen mot skatteflykt i lagens 3 §. Eftersom ett subjektivt rekvisit
inte helt kunnat undvaras i forslaget kunde den situationen uppkomma att
tva exakt likadana transaktioner behandlades olika, vilket var ett avgorande
skal till att 1953 ars skatteflyktskommitté en gang avstyrkt inférandet av en
generalklausul. Det var tveksamt om den foreslagna lagstiftningen gick att
forena med den likabehandlingsprincip, som lagfésts i taxeringslagens 1 §.

Sagnert kande sig orolig for den Skning av rittsnamndens arbetsbérda, som
forslaget skulle medféra. Han ansadg ocksa att dess effektivitet inte skulle bli
sa stor, eftersom generalklausulen inte kunde tillimpas eftertaxeringsvagen.

Universitetslektor Leiv Vdrdal, Norge, undrade vad lagstiftaren skulle géra
om domstolarna kom att tillimpa den foreslagna skatteflyktsklausulen rest-
riktivt. Ett flertal talare undrade, hur det skulle kunna faststillas vad som var
“lagens anda och mening”.

Diskussionen om den allménna skatteflyktsklausulen blev sa livlig att nasta
inledare, professor Magnus Aarbakke, Norge, som skulle tala om “hur bér
domstolarna stilla sig till kringgaendeproblemen” ansag att méanga punkter i
hans anforande redan behandlats. Han oOnskade darfor i stillet stimulera
diskussionen med ett debattinldgg om rattssakerhetskravet och ifragasatte, om
kravet pa klara rittsregler och férutsebarhet ocksa borde gilla fér den grupp,
som f6rsokte utnyttja skattelagstiftningen i illojalt syfte.

Dagens siste inledare var generaldirektér Gosta Ekman, Sverige, som talade
om “tinkbara kontrollatgirder foér att férhindra kringgdende”. Han under-
strok darvid att den forldngda granskningsperioden och de betydande personal-
forstarkningar, som skulle ske i Sverige av skattemyndigheterna, skulle ge méj-
ligheter till en forbattrad kontroll. Sarskilt var flera revisioner, girna i form
av stickprovsgranskningar, 6nskvirda. Onskvirt vore om revisor i framtiden
pa ett annat sitt 4n nu kontinuerligt kunde folja ett féretags verksamhet. Ak-
tiebolagens ritt till namnbyte kunde ifragasattas.

Bitr. skattedirektor Nils Langborn, Sverige, redogjorde for RSV :s arbete for
att kartligga vinstbolagstransaktionerna. Skattedirektér Syren Fagernaes,
Norge, framhéll bl. a. den okade vikten av att fa ett grepp om utlandstransak-
tionerna och byrésjef Tove Friis-Petersen, Norge, virdet av samarbete mellan
skattemyndigheter och andra myndigheter, framst arbetsmarknads- och valuta-
myndigheter. Lektor Ole Bjérn, Danmark, betonade vikten av integrerad
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taxering av fimansbolag och deras dgare och av att det forelag upplysningsplikt
om sddana transaktioner, som var av speciellt intresse ur skattesynpunkt.

I detta referat har det blott varit mojligt att aterge en mindre del av de
diskussioner, som dgde rum pa seminariet. Det var emellertid en allman upp-
fattning att de var mycket givande och stimulerande och att seminarier av
denna typ var en vardefull form av nordiskt samarbete.

Gustaf Lindencrona

NSFS nr 3. Kringgéende av skattelag. Kringgaendeproblem i nordisk skatte-
lagstiftning (utkommer i januari 1976).
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tackar redaktionen tidskriftens alla gynnare, medarbetare,
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Redaktionens forhoppning ar, att tidskriften dven i fortsattningen
skall fa rona samma intresse som hittills. Redaktionens arliga
strdvan skall vara att aven under nasta ar tillhandahalla en tid-
skrift, som motsvarar lasarnas berattigade krav pa en forstklas-
sig facktidskrift.
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