Skattetﬂléigget vid ej undertecknad
deklaration

Av taxeringsintendenten Eric Sjolin

Regeringsritten har i dom den 26 februari 19751 ej gjort andring i en dom
av kammarritten i G6teborg gillande skattetilligg i samband med oriktig upp-
gift i en deklaration, som ej var undertecknad. Den skatteskyldiga hade redo-
visat sin intdkt for lagt och skatteratten i Malmo péaférde skattetilligg enligt
116 a § forsta stycket taxeringslagen. Kammarritten ansig emellertid inte att
forutsattningar harfor forelag.

Enligt 116 a § forsta stycket kan skattetilligg péaforas om skattskyldig i
“sjdlvdeklaration eller annat skriftligt meddelande” limnat oriktig uppgift.
Skattetilligg enligt tredje stycket kan paforas om skonstaxering &satts utan
deklaration varvid dock vederbérande foérst miste ha anmanats enligt da
gillande regler.

I det aktuella fallet hade som angivits en ej undertecknad deklaration in-
kommit. Den skattskyldige hade aberopat denna handling och hade aldrig
gjort gillande att den inte var avsedd att utgéra underlag for hennes taxering.
Skatteratten i Malmo torde ha uppfattat deklarationsblanketten som “annat
skriftligt meddelande” och ansdg dirfor att férutsdttningar for paférande av
skattetilligg forelag enligt 116 a § forsta stycket. Detta stillningstagande har
alltsd nu underkints och di den skattskyldige inte var anmanad forelag inte
forutsdttningar for att pafora skattetilligg enligt tredje stycket.

Regeringsrittens dom torde inte kunna tolkas pa annat sitt an att en
oriktig uppgift som lamnats i annat skriftligt meddelande” inte kan féranleda
skattetilligg enligt 116 a § forsta stycket om inte samtidigt en undertecknad
deklaration finns.

I proposition 10 ar 1971 har pa sid 265 angivits, att forutsittningar for pa-
férande av skattetilligg enligt 116 a § forsta stycket dr “att den skattskyldige
avlimnat deklaration eller annat skriftligt meddelande till ledning fér sin
taxering” och pa sid 267 har anférts, att skattetilligg enligt tredje stycket
skall paféras om den skattskyldige trots anmaning “inte limnat nigon dekla-
ration eller ndgot annat skriftligt meddelande”. Dessa uttalanden torde tyda pa
att avsikten varit att lagstifta pa sadant sdtt, att skattetilligg skulle kunna pa-
foras enligt forsta stycket om en skattskyldig limna oriktig uppgift antingen
i en deklaration eller i "annat skriftligt meddelande”.

1 Atergivet vid R 1:28 i RRK 1975.
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I lagtexten ér inte formuleringen riktigt densamma men den synes dock inte
utesluta ett antingen/eller.

I riksskatteverkets ”Handledning rérande skattetilligg och forseningsavgift”
pa sid 43 i 1974 ars upplaga har under rubriken ”Uppskattning pa grund av
utebliven sjalvdeklaration” angivits, att om en skattskyldig trots anmaning inte
deklarerat men i skriftligt meddelande upptagit inkomst till 20.000 kr och
sedan sitts i 30.000 kr s& skall skattetilligg paforas enligt tredje stycket. I
motsvarande situation men dir anmaning inte utgatt skall skattetilligg paféras
enligt forsta stycket. Det torde silunda inte vara nagon tvekan om att riks-
skatteverket tolkat bestimmelserna s& att nagon deklaration inte fordras for
att pafora skattetilligg enligt forsta stycket.

Det ar val klart att det skulle vara en otillfredsstallande lagstiftning om kon-
sekvenserna av den blivit, att den ytterligare underlatenhet som ligger i att
inte deklarera trots anmaning leder till att pafoljden kan bli mildare (skatte-
tillagget enligt tredje stycket kan ju undanrdjas eller nedsdttas om deklaration
senare inkommer). Men om man inte gor atskillnad mellan de fall d4 anma-
ning forekommit eller ej sa skulle skattetilligg alltid kunna péaforas enligt forsta
stycket om dir fanns ett skriftligt meddelande och detta torde da ha medfért
att specialbestimmelsen i tredje stycket (om berdkning av skattetilligg pa
grundval av skillnaden mellan limnad uppgift och uppskattad inkomst) skulle
ha varit meningslés.

Regeringsradet Abjornsson har i samband med domen utvecklat sin mening
och darvid bl. a. framhallit, att regeringsrattens stillningstagande fir betydelse
dven efter den dndring i lagstiftningen, som innebir att kravet p4 anmaning
slopats. Om namligen skattetilligg vid oriktig uppgift i “annat skriftligt med-
delande” utan deklaration endast kan péféras enligt tredje stycket si skall
skattetilligget undanr6jas om deklaration inkommer inom stadgad tid.

Man kan exempelvis tinka sig (och det har forekommit) att en person i svar
pa anmaning férklarar att han endast har folkpension, vilket godtages av
taxeringsnimnden. Senare framkommer att vederborande haft andra inkomster
pa c:a 20.000 kr (i det kdnda fallet inkomst av lottf6rsiljning). Taxeringsin-
tendenten yrkar eftertaxering och péaférande av skattetilligg och maste da
redogéra for vilket underlag han har for sitt yrkande. Sedan den skattskyldige
fatt del av detta inkommer han med deklaration i vilken han upptager de
inkomster intendenten angivit och han blir da befriad fran skattetilligg.

Kan det verkligen ha varit avsikten att pa detta sitt limna mojlighet 6ppen
att utan risk for skattetilligg kunna komma med vilka l6gner som helst bara
de inte sitts pa prant i en undertecknad sjilvdeklaration? Fast dir finns ju
forstas den hallhaken, att friga kan bli om tillimpning av skattebrottslagen
och da behovs ingen undertecknad sjilvdeklaration utan det ricker med
"handling med oriktig uppgift”.

Man kan naturligtvis fraga sig varfor det nédvindigtvis maste vara en under-
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tecknad sjalvdeklaration for att kunna paféra skattetilligg enligt forsta stycket
nar det inte behovs vid de “grovre brott” som vil skattebrottslagen ar avsedd
att anvindas mot.

Tyvirr limnas det i den aktuella domen i regeringsritten inget svar pa denna
fraga och ej heller klargors det varfér uttalandena i propositionen inte haft
sddan tyngd, att man kunnat tolka lagtexten si att dir skulle krivas antingen
en undertecknad sjilvdeklaration eller ett annat skriftligt meddelande for att
pafora skattetilligg enligt forsta stycket. Det skulle darfér vara mycket intres-
sant om nagon av de fér domen ansvariga ville limna en siddan forklaring.
Kunde dirvid ocksd ldmnas en redogorelse for vad som menas med en sjilv-
deklaration tror jag manga taxeringsmin skulle vara tacksamma. Ricker det
exempelvis med att en skattskyldig sétter sitt namn pa en i 6vrigt blank dekla-
rationsblankett? Det blir ju av visentlig betydelse att fa detta klargjort med
hinsyn till de konsekvenser det far vid val av lagrum for paférande av skatte-
tilligg och de dirav beroende mojligheterna att undanrdja skattetilligget.

Anm.: Med anledning av ovanstdende inldgg dr det limpligt att i obeskuret
skick dterge vad regeringsrddet Abjornsson anférde till utveckling av sin me-
ning. Yttrandet lyder:

Fragan i malet giller om forsta eller tredje stycket i 116 a § taxeringslagen blir till-
lamplig 1 ett fall, dir den skattskyldige lamnat oriktig uppgift i en ingiven ej under-
tecknad deklarationshandling. Taxeringsintendenten gor i besviren gillande att en dylik
deklarationshandling &r ett sidant “annat skriftligt meddelande” varom talas i forsta
stycket. Kammarritten hade for sin del funnit tredje stycket tillimpligt eftersom den
skattskyldige icke behorigen fullgjort sin deklarationsskyldighet. D4 den skattskyldige
icke anmanats att fullstindiga deklarationshandlingen, vilket vid hir aktuell tid var
en forutsittning for att skattetilldgg skulle kunna paféras enligt tredje stycket, har kam-
marratten undanrdjt beslutet om skattetilligg. De kan hiar anmirkas att genom en ar
1974 beslutad forfattningsdndring (SFS 1974 : 298) kravet pd anmaning slopats. Fragan
huruvida férsta eller tredje stycket skall tillimpas, nir det féreligger en ej undertecknad
deklarationshandling blir emellertid av betydelse dven framdeles. Skall skattetilliigget
paforas enligt tredje stycket finns mdjlighet for den skattskyldige att inom viss tid in-
komma med i vederborlig ordning upprittad deklaration och dirmed undgi den extra
skattepiforingen. Denna mdjlighet finns inte om péféringen av skattetilligget skett
enligt forsta stycket. - I taxeringshinseende anses skattskyldig inte ha fullgjort fore-
skriven deklarationsskyldighet, om» han Hmnat en icke underskriven deklarationsblankett.
Formellt foreligger salunda inte nigon sjilvdeklaration i detta fall. Bestimmelserna om
anmaning i 36 § taxeringslagen och om f{drseningsavgift i 116 ¢ § tredje stycket samma
lag ar alltsd tillimpliga. Den taxering som asittes den skattskyldige - oavsett om taxe-
ringsnimnden féljer uppgifterna i den ej undertecknade deklarationsblanketten eller
asitter ett annat belopp — mést anses ha inneburit en uppskattning av inkomst eller
formégenhet med stod av 21 § taxeringslagen pd grund av utebliven deklaration. Fraga
om paféring av skattetilligg blir alltsa, sdsom kammarritten funnit, att bedoma enligt
bestimmelserna i 116 a § tredje stycket.”

Med den utformning som lagtexten fdtt dr det svdrt att komma till annat
resultat dn kammarrdtten i Gdéteborg och regeringsrdtten, diminstone om
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man ger sig tid till att férst ldsa hela paragrafen och inte stannar efter féorsta
stycket. Det dr givetvis beklagligt att departementschefens uttalande rimmar
mindre vdl med lagtexten.

Till slut nagra rader om vad som menas med en sjilvdeklaration. Den skall
vara underskriven pd heder och samvete och vara avfattad pd foreskriven
blankett. Vidare skall den innehdlla uppgifter om inkomst eller formégenhet.
Sd var fallet i RA 1951 Fi 1436. Den skattskyldige upplyste dock att uppgif-
terna inte var exakta pd grund av att bokslutet blivit forsenat. Han inkom
med kompletterad deklaration sedan bokslutet blivit fardigt. Deklarations-
forsummelse ansdgs inte foreligga. Motsatt utging i RA 1955 ref 32 (RR-
utslag 1955 s 70), dér deklarationen saknade uppgifter om inkomst eller for-
mogenhet. Den inneholl endast en anteckning om att deklarationen skulle
kompletteras sedan uppgift inkommit om erlagda skatter. Jfr ocksd gingse
taxeringshandbécker under 23 och 25 §§ taxeringslagen samt K G A Sand-
stréms bok Om taxering.

Red.
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SKATTENYTT 1976

SKATTENYTT - officiellt organ fér Taxeringsnimndsordférandenas Riksfor-
bund, TOR - som under 1976 utkommer med sin 26 :e irging, har allt sedan star-
ten 1951 kunnat glidja sig it en fortgidende 6kning av prenumerationsstocken och
trycks f. n. i en upplaga pad 25.000 ex. Forklaringen till denna utveckling och
framgang torde friamst vara att soka 1 att SKATTENYTT satt som sitt mal att
genom artiklar och diskussionsinligg i aktuella beskattningsfrigor alltid hilla
lisekretsen 3 jour med allt som hénder pi detta omride. Redaktionen har fér-
minen att bland sina medarbetare rikna personer, som genom sin verksamhet pd
skilda omraden skaffat sig stor insikt och erfarenhet i beskattningsfrigor.

SKATTENYTT vill vara ett forum fér olika asikter. Redaktionen hilsar dirfor
med glidje som medarbetare alla som vill ge uttryck fér sin mening i de frigor
som faller inom tidskriftens intressesfir.

SKATTENYTT utkommer med tolv nummer per ir varav i regel tvi dubbel-
nummer, och kommer liksom tidigare att innehilla Meddelanden frdn Riksskatte-
verket. Dessa meddelanden, som ingir under sirskild avdelning i tidskriften och
utkommer i tva serier, varav serie 1 behandlar direkt skatt - taxering och serie I1
indirekt skatt - mervirdeskatt, erhilles silunda kostnadsfritt av varje prenume-
rant pA SKATTENYTT. Abonnemang pa enbart Meddelanden frdn Riksskatte-
verket kan dven ske mot ett pris av 20: - per ar och serie,

Prenumerationspriset pA SKATTENYTT f6r ar 1976 ar kr 48: - fér varje abon-
nemang, inkl. mervirdeskatt.

Prenumeration sker enklast genom insittning av beloppet pa virt postgirokonto
37 29 45-6 eller bankgirokonto 241-5123, Box 5, 793 01 LEKSAND 1.
Med hinsyn till utsindningsregistrets ordnande ir expeditionen tacksam for varje

prenumeration som sker omgdende. Inbetalningskort utsinds under november-
december 1975.

Bunden upplaga av SKATTENYTT f6r 4r 1976 kan ocksi tillhandahillas.

SKATTENYTTS motto kommer
liksom hittills att vara:
for enhetlig och rittvis taxering samt forstielse

mellan taxeringsmyndigheter och skattskyldiga

mot slentrian och byrikratism,
Stockholm och Leksand i december 1975.

TIDSKRIFTEN SKATTENYTT
Redaktionen
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