Skatteadministrationen
i Finland och Norge

Av org dir B-4 Printz

I en artikel i SN 1974 nr 3 limnades en 6versiktlig redogorelse for det
skatteadministrativa systemet i Danmark. Nu foljer motsvarande presentation
av forhallandena i Finland och Norge. Framstillningen bygger delvis p& upp-
gifter som inhdmtats vid studiebesék hos skattemyndigheterna i respektive
lander.

Finland

Staten svarar for savil uppbord som taxering. Den centrala ledningen av
uppbords- och taxeringsarbetet utévas av skattestyrelsen som motsvarar RSV
1 Sverige. P3 regional nivd handhas arbetet av 11 ldnsskattebyrder. Lokalt be-.
drivs uppbords- och taxeringsarbetet av 215 skattebyrier. Skattebyrans tjadnste-
min svarar for uppbdrd och fér granskning av deklarationer till ledning for
taxeringen i fOrsta instans.

Prelimindrskatteforfarandet

Preliminir skatt erldggs i form av forskottsinnehéllning (preliminir A-skatt)
eller forskottsbetalning (prelimindr B-skatt). Arbetsgivare ar skyldig verk-
stalla skatteavdrag (forskottsinnehillning) pa den 16n han utbetalar enligt
den tabell, som angetts i 16ntagarens skattebok. Tabellverket 4r uppbyggt med
den kommunala utdebiteringen som grund och med sma intervaller mellan
avdragsgrianserna. Hirigenom blir tabellerna mycket omfangsrika.

Avdrag for preliminir skatt verkstills pa Ion, pension och vissa livrintor samt
pa utdelningar och vissa slag av riantor. Observeras bor att inkomst av rianta pa
bankmedel ej dr skattepliktig inkomst for fysiska personer och dédsbon.

Som 16n betraktas bl a upphovsmannaarvode fér bocker, tidningar, tidskrifter
eller andra publikationer. Ddremot anses inte ersittningar for nyttjande av
patent och dylikt (royalties) som lon. Detta innebar att royalties, som forfattare
uppbir, medfér skatteavdrag medan en uppfinnare f6r betala B-skatt for sina
royalties.

P4 16n som inte utbetalas regelbundet eller som utgar for bisyssla eller till-
falligt arbete sker skatteavdrag med viss procentsats, som ej far Gverstiga 50.
Sadant skatteavdrag gors inte om lonen understiger 20 mark. For 16nebelopp
P& 20-50 mark ar procentsatsen 10, fér 50-100 mark 20 och nir l6nebeloppet
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6verstiger 100 mark blir procentsatsen 30. I friga om utdelningar ar procent-
satsen 15 upp till 500 mark och 30 % pa 6verskjutande del.

Uppbdrd av forskottsinnehéllen skatt sker si att arbetsgivare pA posten in-
képer s k skattemirken f6r samma belopp som inneh3llits i skatt. Arbetsgivarna
klistrar sedan in skattemirkena i lontagarens skattebok, varvid iven ISne-
beloppet anges. Varje skattskyldig erhéller sin skattebok frin skattebyrdn vid
inkomstarets borjan. Den skattskyldige insinder skatteboken tillsammans med
deklarationen.

Forskottsbetalning av killskatt (preliminar B-skatt) erliggs genom maénat-
liga delbetalningar enligt debetsedel.

Den drliga taxeringen

Skyldigheten att lamna deklaration (skattedeklaration) har alla som under
inkomstéret (skattearet) uppburit skattepliktig inkomst eller vid utgingen av
inkomstéret dger skattepliktig formSgenhet. Lontagare och med dem likstdllda
personer lamnar sin deklaration under januari ménad taxeringsaret till skatte-
namnden i hemortskommunen. Skattskyldiga med inkomst av gardsbruk (jord-
bruk) och naringsverksamhet (rérelse och liknande) lamnar sina deklarationer
senast den 1 mars eller 1 april, beroende p& om det 4r friga om sma eller stora
foretag. Anstdnd kan som regel erhéllas till den 15 maj.

Beskattningsarbetet borjar omedelbart efter det att deklarationerna inkommit
till skattebyrderna och skall avslutas inom tid som faststillts av finansministe-
riet, som regel f6re utgdngen av oktober manad.

En skattebyrd omfattar en eller flera kommuner. I varje kommun finns en
skattenimnd som faststiller inkomsten och formogenheten samt bestimmer
de avdrag som skall goras fran totalbeloppet av den skattskyldiges inkomst och
féormogenhet. Ordférande i skattenamnd ar alltid skattebyrins chef. De Gvriga
ledamoterna i nimnden ar fortroendeman (lekmén).

Granskningen av deklarationerna (skatteberedningen) utférs av tjanste-
min vid skattebyran.

Vid skatteberedningen granskas deklarationer och skattebdcker och gors de
dndringar, som betingas av bestimmelser, anvisningar, kontrolluppgifter och
6vriga omstindigheter som skattebyran kanner till. Da skatteberedningen ar
slutférd 6verfors granskade uppgifter till s k mark-sensing-kort genom streck-
markering. Genom ADB erhills hérefter for varje skattskyldig en skatteutrék-
ning.

Skatteutrikningen och deklarationen med 6vriga bilagor behandlas i skatte-
nimnden som fattar besluten om taxering.

Debitering av slutlig skatt
Skattebok och 6vriga bevis rorande verkstillda skatteavdrag skall fogas vid
deklarationen for att skatteavdragen skall beaktas vid debitering av slutlig
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skatt. Diaremot avriknas automatiskt mot slutlig skatt de belopp som debiteras
pa forskottsdebetsedel (preliminar B-skatt).

Skattedebiteringen sker maskinellt genom ADB under september och oktober
ménader. Samtidigt hirmed upprittas skattelingder. De olika skatterna (stat-
lig skatt, kommunalskatt o s v) dverensstimmer i stort med svenska forhéllan-
den. Debetsedlarna 6versands i slutet av oktober till de skattskyldiga. Den kvar-
stdende skattens forsta delbetalning erlédggs senast den 10 december under det
att aterbetalning av Gverskjutande skatt sker strax fore jul genom ldnsstyrelsens
forsorg.

ADB i beskattningen

Skattestyrelsen har i samrad med Statens datamaskincentral (motsvarighet
till DAFA i Sverige) utformat ett relativt enkelt ADB-system avseende den
direkta skatten. ADB-systemet ir helt regionalt och kérs p& Statens datamaskin-
centrals regionala datorer. F n utférs korningar pd 4 anliggningar. Antalet
anlaggningar har successivt minskat de senaste aren. I uppbdrdsarbetet kan
ADB p ga killskattesystemets uppbyggnad endast anvindas i ringa utstrack-
ning. Uppgift om skattebelopp enligt skattebok registreras pa s k mark-sensing-
kort hos de lokala skattebyrierna. Korten konverteras p& de regionala data-
centralerna och beloppen lagras — efter kontrolldsning pa skattebyrderna — pa
magnetband. Allt eftersom deklarationerna firdiggranskas registreras uppgif-
terna fran dessa pa mark-sensing-kort av sirskild personal p& skattebyrierna.
Korten konverteras till magnetband och taxeringslingder framstills. Lingderna
kontrolldses av skattebyran och andringar aviseras med rittelsekort. Debite-
ringen av slutlig skatt och avrikningen av prelimindr skatt sker helt maski-
nellt.

ADB-system finns 4dven f6r personregistrering inom beskattningsomradet, for
debitering av preliminar skatt, for bokforing av B-skatt och kvarstiende skatt,
for fastighetstaxering, for skogsvardsavgifter samt for prévningsnamndsirenden
(omdebitering).

‘Norge
Organisation

Hogsta organ for skatteviasendet i Norge ar Riksskattestyret. Dess arbetsupp-
gifter ar framst att utfarda riktlinjer for regionala och lokala organ i skatte-
férvaltningen samt att sasom hogsta instans avgéra vissa besvar over taxeringar.
Chef for Riksskattestyret dr skattedirektoren som svarar for den direkta led-
ningen av centralorganets arbete.

Pa regionalplanet finns fylkeskattestyret som dels har att utéva tillsyn och
kontroll 6ver den lokala skatteférvaltningen och dels svarar for administra-
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tionen av mervirdeskatten. Myndigheten har ocksd ett administrativt ansvar
for fylkets taxerings- och folkregisterkontor. I fylkeskattestyret prévas besvir
over beslut som fattats av Overligningsnemnda (se nedan). Inom denna myn-
dighet utfors ocksd revisionsarbete. Antalet revisionsbefattningar uppgick 1973
til! omkring 525 st. Det totala antalet anstéllda uppgér till omkring 1 100.

Lokalt finns fyra organ som bor redovisas 1 detta sammanhang. Taxerings-
besluten i forsta instans fattas av ligningsnemnden, som ocksd handldagger
besvir Gver de beslut man fattat i en forsta omgang. Medlemmarna i nimnden
viljs av kommunfullmiaktig. Besvir Gver ligningsnemnd behandlas av en over-
ligningsnemnd, som ocks3 utses av kommunfullmiktig. All granskning av dek-
larationer och &vrigt underlag f6r taxeringen utfors inom de kommunala lig-
ningskontoren, som utéver denna uppgift aven svarar for folkbokféringen och
administrationen av preliminirskatteforfarandet. Totalt finns omkring 440
ligningskontor (en per kommun). Antalet befattningshavare uppgar till om-
kring 4 200. Det fjarde organet som bor omnamnas ir kommunekasseren, vil-
ken bl a utfor indrivning av skatter och dessutom handhar uppborden av kall-
skatt fran arbetsgivarna liksom arbetsgivaravgifterna.

Prelimindrskatteforfarandet

Kiliskattesystemets grundlag har stora likheter med det svenska. Emellertid
finns intressanta skillnader, som skall belysas i det foljande. Varje skattebeta-
lare skall senast den 15 december for ett nytt inkomstir fi en debetsedel
(skattekort). Sedlarna &r av tre slag, namligen tabellkort, presentkort och fri-
kort. Tabellkortet innehéller uppgift om vilken kéllskattetabeH som skall tillam-
pas samt vilken procentsats som skall ldggas till grund for skatteavdrag pa biin-
komster. I Norge har man salunda individuellt berdknad uttagsprocent for
extrainkomsterna. Procentkort anvinds f6r de fall di man bed6mer att ett
uttag efter en genomsnittlig procentsats ger battre precision an vad ett tabell-
avdrag skulle gora. Detta anvinds — liksom i Sverige — for skattskyldiga med
mera betydande avdrag for intdkternas forvarvande. Frikort slutligen utfiardas
for skattskyldiga som savitt man kan bedoma inte kommer att f& nagon beskatt-
ningsbar inkomst. Det norska killskattesystemet kannetecknas av en stravan att
na en hog precision i uttaget vid kéllan. Detta praglar ocksd de administrativa
rutinerna. Infér varje nytt inkomstar gors salunda en prévning av tabelltill-
horighet och lamplig procent for varje skattebetalare. Rent praktiskt gar detta
till s3 att datasystemet producerar ett férslag pa basis av den senaste taxeringen
(parallell till preliminirskatteforteckningen hos oss). Ligningskontoren far ett
kort med denna information fér i princip varje skattskyldig, varefter myndig-
heten granskar det maskinellt framriknade forslaget och vidtar erforderliga
andringar. Antalet jamkningar av prelimindrskatt under inkomstiret dr be-
tydligt storre i Norge 4n i Sverige.

Motsvarigheten till B-skatt (forskottskatt) debiteras liksom har pa grundval
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av den sist kinda debiteringen men erldggs under 4 terminer. I sammanhanget
bor papekas, att aktiebolag, sparbanker, émsesidiga forsdkringsbolag m fl inte
omfattas av denna prelimindrskatt. Skatten for dessa betalas i efterskott i 4
rater med bérjan 15 september under taxeringsiret och med sista betalning 15
april aret dirpa.

Skatteuppbord sker sex ginger om aret. Av sirskilt intresse 4r att man fore-
skrivit att arbetsgivaren ar skyldig att hantera killskattemedlen separat genom
t ex insittning pa bank eller liknande. Sjilva skatteredovisningen kan ske efter
tre olika metoder, normal, summarisk och skidrpt. De férstnamnda svarar mot
de svenska, den sista innebar att skattemyndigheten har foreskrivit titare redo-
visning &n varannan manad, vilket kan ske for arbetsgivare med betalningssva-
righeter.

Den drliga taxeringen

All granskning av sjdlvdeklaration utférs genom de kommunala lignings-
kontoren, vars tjanstemin dr foredragande i ligningsnemnderna. Arbetet i
forsta instans pagar fram till hésten efter inkomstaret, nagot olika mellan kom-
munerna. Deklarationstidpunkten f6ér lontagaren ir normalt i februari. Om
arbetsforloppet kan man konstatera att strdvan ar att snabbt efter det att dek-
larationerna limnats behandla det stora flertalet enkla deklarationer. Fran
ligningskontoret i Oslo har inhdmtats att man dir - med en insats av all till-
ginglig personal - behandlat omkring 1/3 av hela deklarationsmaterialet inom
en tvaveckorsperiod. Det bor da héallas i minnet att denna genomgéng endast
giller de okomplicerade deklarationerna. Betridffande indringsfrekvens i all-
minhet i deklarationsmaterialet for Oslos del har angetts 20 %, vilket 4r vi-
sentligt lagre 4n vad som betraktas som normalt i Sverige. Siffran fér Oslos del
har paverkats av att man ofta underlter att korrigera bagatellfel. Lignings-
nemnden fattar beslut om eftertaxering, vilket kan ske tio 4r bakat i tiden. Be-
slut om skattetilligg tas diremot av ligningskontoret. Ligningsnemndea be-
handlar langt ifran alla taxeringar. For Oslos del angavs, att nimndeirendena
utgjorde omkring 5 % av det totala deklarationsmaterialet. Betriffande utbild-
ning av granskningspersonal kan nidmnas att man har en tvrig kurs som var-
vas med tjanstgbring och som i princip varje granskare skall genomg3 inom
loppet av en fyradrsperiod. Rekrytering till tjinsterna som granskare sker nor-
malt fran handelsgymnasium eller motsvarande.

For rorelser och motsvarande har man en mera omfattande uppgiftsplikt in
i Sverige genom detaljrika deklarationsbilagor fér skilda branscher. Bilagorna
ir ett bra underlag for granskningen.

Debitering av slutlig skatt
Sa snart taxeringen avslutats sker debitering av slutlig skatt. Genom att

taxeringen avslutas vid olika tidpunkter kommer dven debitering av den slut-
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liga skatten att ske vid olika tidpunkter inom loppet av en dryg ménad under
forhosten, varvid 6verskjutande preliminir skatt aterbetalas.

Uppbord av kvarstdende skatt sker utan medverkan fran arbetsgivarens sida.
Kvarskatten skall betalas inom tre veckor efter det att debetsedeln gatt ut om
beloppet understiger 500 kronor och i tvd omgangar om beloppet ar hogre.
Det andra betalningstillfdllet infaller 3 manader efter det att debetsedeln
distribuerats.

ADB i beskattningen

Kommunerna har tillsammans 10 regionala datacentraler (interkommunale
datasentraler). Vid dessa sker efter inkomstirets utgdng bla registrering
(oftast pa halkort) av uppbdrdsdata fran kommunekasserernas kontokort och
registrering av l6ne- och skatteavdragsdata fran av arbetsgivarna insdnda kon-
trolluppgifter. Vidare utférs p4 de kommunala datacentralerna konvertering av
registrerade data, bearbetningar och utskrifter avseende uppbordsdata samt ut-
skrift av flertalet handlingar avseende taxering och slutavrakning. Sistnamnda
utskrifter sker fran magnetband framstillda av beskattningsvisendets statliga
datacental i Oslo (se nedan). De kommunala datorerna ar av samma fabrikat,
vilket mojliggjort viss gemensam systemutveckling, trots att de olika kommu-
nala datacentralerna i princip ar fristiende frin varandra. PA de kommunala
datacentralerna utférs dven ADB-bearbetningar avseende ovriga kommunala
uppgifter samt for det privata naringslivet.

Under Skattedirekt6ren lyder ”Datasentret f6r beskattningsvesendet”. Data-
sentret har en dator avsedd for centrala bearbetningar av bl a taxering, slut-
avrakning och debitering av prelimindr skatt. Registrering av taxerings- och
dven vissa preliminirskattedata sker med handskrift pa optiskt lisbara blan-
ketter. Den optiska lasningen utfors centralt vid datasenteret i Oslo dar dven
vissa utskrifter framstills avseende taxering och slutavrikning. Flertalet ut-
skrifter sker dock pa de kommunala datacentralerna frin magnetband fram-
stillda pa datasenteret. De mé framhallas att p g a osikerheten i registrerings-
metoden taxeringslingderna i sin helhet kontrolldses pa ligningskontoren.

Pa datasenteret kors ocksa ett centralt ADB-system avseende mervirdeskat-
ten. Vidare sker dar uppdatering av ligningskontorens folkregister.
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