Litteratur

Villabeskattningen kartlagd

Nar schablonmetoden f6r berdkning av inkomst av villafastighet inférdes for
drygt 20 &r sedan var det frimsta syftet att férenkla taxeringen av villa-
dgarna. Detta syfte har i hog grad uppnatts; f& atgdrder vid deklarations-
granskningen torde vara enklare dn kontrollen av att villarutan i den all-
manna sjilvdeklarationen i normalfallet ar riktigt ifylld. Harmed &ar dock
tyvarr inte sagt att villabeskattningsreglerna rakt igenom skulle sakna kom-
plikationer. Tvirtom uppkommer atskilliga frigor och problem i olika mer
eller mindre vanliga situationer som kan férekomma. Jag tdnker hir pa sidana
fall som d& den skattskyldige kopt eller byggt eller salt villan under beskatt-
ningsaret, d& antalet lagenheter i villan genom ombyggnad fordndrats, da
villan varit uthyrd for det ena eller andra dndamélet, d& villan brunnit osv.

Vi har sedan linge haft ett arbete som behandlar villabeskattningen i Gran-
lund-Hedborgs Beskattning av egna hem, villor och andra fastigheter. Detta
har emellertid numera lagt &tskilliga &r p& nacken - i sjilva verket ar det
praktiskt taget &rsbarn med villaschablonen - och lamnar fragor om judikatur
och senare ars lagstiftning obesvarade. Det tomrum som hérigenom uppkom-
mit har nyligen utfyllts av jur. dr K. G. A. Sandstrém.

Sandstrém har fortsatt sin med inkomst av hyresfastighet redan pabdrjade
genomgang av inkomstslaget annan fastighet med ett arbete betitlat Inkomst-
beskattningen av villadgare. Det ar utgivet som nr 6 i Skattenytts skriftserie
och har underrubriken En redogorelse for bestimmelserna om beskattning
av inkomst av en- och tvéfamiljsfastigheter (Falun 1975, 30 kr inkl moms).

Villabeskattningen utgdr inte nagot sirskilt stort terrangavsnitt i det skatte-
juridiska landskapet. Sandstrom arbetar emellertid med stor skala, och héftet
rymmer 80 innehallsrika textsidor. Materian 4r knappast av det slaget att
verket kan rekommenderas for strackldsning till den som soker en stunds
skatterattslig forstroelse. Daremot utgor arbetet ett virdefullt uppslagsverk.
Anvindningen f6r detta dndamal underlattas av utférliga systematiska och
alfabetiska register.

De behandlade fragorna antyds av dispositionen. Efter ett inledande ka-
pitel redogérs i kap 2 for hur en fastighet skall vara beskaffad for att scha-
blonmetoden skall tillimpas. I kap 3 och 4 behandlas fall da schablon-
metoden aldrig dr tillimplig resp de fall d4 metoden skall tillimpas, alltid
eller beroende pa de nirmare omstindigheterna. Kap 5 handlar om berdk-
ningen av intdkten och kap 6 om avdragen. Slutligen behandlas vissa sirskilda
sporsmal i kap 7 och 8.

Sandstrom 4r angeldgen att ldmna svar dven pa ovanliga fragor och nddgas
darfor ibland pressa sitt material ganska héart. Det ar darfér inte mer an
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naturligt att en del slutsatser ger incitament till diskussion eller kommentarer.
I det f6ljande redovisas nagra randanteckningar som jag gjort.

Enligt 24 § 2 mom KL skall inkomsten av en fastighet schablonbeskattas
om denna ir inrdttad till bostad 4t en eller tvd familjer jimte personliga
tjdnare. Bestimmelsen kompletteras i punkt 6 férsta stycket av anv med en
foreskrift om att schablonbeskattning skall ske dven om fastigheten, utover
utrymmen f6r bostad 4t en eller tva familjer, innehéller nigot enstaka rum
for uthyrning eller i ringa omfattning kan anvindas for annat indamil 4n
sasom bostad.

Sandstrom anfér (s 11), att en fastighet som ar inrittad till bostad 4t
hogst tva familjer inte forlorar sin karaktir av villafastighet dirfoér att den
dirutver innehaller ett eller ett par Gverskottsrum ldmpade att bebos men
att detta blir fallet om antalet sidana Overskottsrum &dr storre. Hiremot
synes inte vara nagot att invinda. Mojligen kan tillfogas att den konven-
tionella beskattningsmetoden sdkerligen aldrig kan komma i friga enbart
darfor att en villa 4r storre 4n vad dgaren och hans familj behéver. For att
detta skall kunna bli fallet p4 férevarande grund boér rimligtvis Gverskotts-
rummen pa nagot sitt vara avskilda fran den egentliga bostaden, ha egen
ingang e d.

Sandstrom anfor vidare (s 11-13), att passussen i nidmnda anvisnings-
stycke “eller i ringa omfattning kan anvindas for annat dndamal #n sisom
bostad” synes ha intagits dar av foérbiseende och torde sakna betydelse da
det galler att bedéma en fastighets beskaffenhet. Jag kdnner visserligen inte
till nagot rittsfall diar bestimmelsen tillimpats men har dnda hir svart att
folja Sandstrém. Hans huvudargument {8r sin uppfattning ir, som jag upp-
fattar det, att outnyttjade utrymmen som kan anvéandas till annat &n bostad,
”kan komma att anvidndas i rorelse och i sa fall foreligger alltjimt en villa-
fastighet, vare sig fastigheten till denna del anvindes i dgarens egen rorelse
eller uthyres till annan rérelseidkare”.

Hiremot kan andragas, att dven 6verskottsrum som &r ldmpade att bebos
kan komma att anvindas i dgarens egen rorelse, tex genom upplatelse till
personal i denna. Att beskattningen av inkomsten av en fastighet (4dgarens
bostadsdel) kan vixla frin konventionell metod till schablonmetod genom
att Sverskottsutrymmen tas i ansprak for rorelse som &garen driver giller
saledes inte enbart om dessa 4r avsedda for annat 4dndamal 4n som bostad.
Uthyrning av Sverskottsutrymmen av ifrigavarande slag torde & andra sidan
sakna betydelse for beskattningsmetoden; redan deras férekomst medfor -
om man skall tro pd den diskuterade anvisningstexten - att schablonmetoden
ir utesluten. Det blir hirvid svart att forstd den nirmare innebdrden av
Sandstréms argument sdvitt avser uthyrning till annan rérelseidkare.

Sandstrdm anfor ett ytterligare argument for sin stdndpunkt: Uttrycket
”i ringa omfattning” i punkt 6 forsta stycket av anv till 24 § KL férekommer
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dven i 24 § 2 mom. fjirde stycket och har i anslutning dartill blivit definierat
i punkt 6 tredje stycket av anv. Enligt sistnimnda stadgande skall med ut-
trycket forstds att den genom fastighetens nyttjande férvarvade bruttoin-
tikten inte Overstiger vissa belopp. Det kan ej gdrna antagas, att uttrycket
”i ringa omfattning” skulle 'ha annan innebord i punkt 6 forsta stycket dn
vad det har enligt tredje stycket. Vid sddant férhéllande borde ifrdgavarande
uttryck, d& det nyttjas i forsta stycket, inte kunna avse andra fall 4n da
fastighetens utrymmen blivit utnyttjade men da den dirigenom forvarvade
bruttointikten inte Sverstiger de i tredje stycket angivna beloppen.

Inte heller detta argument kan jag finna riktigt barande. Jag tycker det
ar fullt rimligt att anta, att det diskuterade uttrycket i forsta stycket hanfor
sig till frigan huruvida fastigheten har Gverskottsutrymmen som, hypotetiskt
sett, kan | mer 4n ringa omfattning anvandas for annat dndamal dn som
bostad. Den frdga man vid tillimpningen stills infor blir da: har fastig-
heten 6verskottsutrymmen av ifrdgavarande slag som till sin storlek och be-
skaffenhet ar sddana att ett faktiskt utnyttjande av dem kan antas medféra
att beloppsgréanserna i tredje stycket 6verskrids?

Enligt punkt 6 tredje stycket av anv till 24 § KL skall schablonbeskattning
inte ske om den arliga bruttointdkten av viss uthyrning m m Gverstiger vissa
belopp. Ordet “bruttointdkten” ersatte genom lagindring 1961 det tidigare
“intakten”. Det i propositionen uttalade syftet med andringen var att astad-
komma, att vid bedémning av huruvida beloppsgrénserna 6verskridits hinsyn
i féorekommande fall dven skulle tas till ersittning for nyttjande av mdbler
od. Forslaget tillstyrktes uttryckligen av bevillningsutskottet. -~ Sandstrém gor
gillande (s 28), att ersittning for nyttjande av mdbler aldrig kan utgora
bruttointdkt av villafastighet och drar darav slutsatsen att syftet med lag-
andringen inte uppnatts.

For egen del hyser jag den motsatta uppfattningen i fragan huruvida er-
sattning for nyttjande av moébler kan ingd i bruttointdkt av fastighet. Men
aven om Sandstroms premiss vore riktig, s synes slutsatsen inte nédvindigt
folja av denna. I anvisningsstycket sdgs namligen endast att det ar bruttoin-
tdkten av viss uthyrning m m som skall beaktas vid prévningen av om be-
loppsgranserna o6verskridits, och jag kan inte finna annat @n att uttalandena
i forarbetena harmed far sin tdckning i anvisningstexten.

Pa s 35-36 behandlas det fallet att villadgaren hyrt ut byggnaden till sta~
digvarande bostad men sjilv anvinder marken for odling eller tillgodogo-
rande av alster eller naturtillgangar fran fastigheten. I anslutning hartill gors
gillande att fragan huruvida beloppsgranserna overskridits far avgoras med
hansyn till storleken av summan av de intdkter som f6rvarvats genom uthyr-
ningen av byggnaden och genom utnyttjande av markomradet. Detta kan,
efter vad jag forstdr, inte vara riktigt. Avfattningen av 24 § 2 mom sista
stycket KL ger tydligt vid handen att uthyrning till stadigvarande bostad
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aldrig kan féranleda att schablonmetoden frangs. Av punkt 6 tredje stycket
av anv framgar ocksd att intdkt av sddan uthyrning inte skall beaktas vid
unders6kningen av om beloppsgrinserna overskridits.

Sandstrém gor i viss anslutning till nagra uttalanden i prop. 1953: 187 och
av Granlund-Hedborg skillnad mellan a ena sidan att endast ett eller ett par
rum i villa hyrs ut och 4 andra sidan att uthyrningen omfattar fler rum
(s 39). Det forra fallet kan, menar han, aldrig féranleda att schablonmetoden
frangas, medan bedémningen i det senare fallet beror pa omstindigheterna.
- De namnda uttalandena ar tdmligen allmint hallna och synes inte ge till-
rackligt stod fér Sandstréms uppfattning. Enligt min mening saknar antalet
upplétna rum sjélvstindig betydelse. Avgérande foér schablonmetodens till-
lamplighet ar endast upplatelsens karaktdr (till stadigvarande eller tillfallig
bostad, intiktens storlek samt frigan huruvida upplatelsen varit av tillfallig
natur eller ej.

Enligt 24 § 2 mom f6rsta stycket KL skall schablonintdkt upptas med
ett belopp som for helt dr rdknat motsvarar viss procent av fastighetens taxe-
ringsviarde. Inneborden hirav torde vara, att schablonintikt endast skall
beriknas for den del av beskattningsaret som den skattskyldige dgt fastigheten.
Sandstrom hdvdar (s 45) att reducering av intdkten dessutom skall ske nar
det ar fraga om en under beskattningsaret uppford villabyggnad. Nagot ut-
rymme for en sadan tolkning finns enligt min mening inte. Detta framgar
bla av att fragan huruvida en fastighet skall anses inrittad till bostad &t en
eller tvd familjer skall bedémas med hansyn till forhallandena vid beskatt-
ningsarets utging. Den nackdel for den som nyss uppfort sin villa som ligger
hiri kan sigas kompenseras - ofta i rikt matt - av att han endast behover
berakna intdkt pd markvirdet. Det kan hidr ndmnas att en motsvarande stand-
punkt intas av Sandstrém dven betriffande berdkning av extra avdrag och
garantibelopp (s 75 och 78).

Pa s 72 sigs:

Nir friga dr om dédsbo med flera deldgare kan férekomma att, da i dédsboet ingar
flera villafastigheter, en av dédsbodeligarna mantalsskrivits & en av dessa fastigheter

Y

och en annan dédsbodeligare & nigon annan av villafastigheterna for ett och samma
beskattningsar. I dylikt fall synes dodsboet inte béra &dga ratt till mer 4n ett extra
avdrag under beskattningsiret. For doédsboet skall ju i férevarande fall gilla vad som
stadgas angdende fysisk person, och fysisk person kan inte vara berattigad till mer 4n
ett extra avdrag under ett och samma beskattningsar.

Hirom ar forst att sdga, att en fysisk person nog i en speciell situation
kan vara berittigad till tvA hela extra avdrag for samma beskattningsar.
S4 synes nimligen vara fallet om en villadgare, som kopt och flyttat till en
ny villa under november eller december aret fore beskattningsaret, behallit
den gamla villan och hyrt ut den till stadigvarande bostad. Han kommer
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da att vara mantalsskriven pa den gamla villan for beskattningsiret och pa
den nya for taxeringsaret och torde vara berittigad till extra avdrag vid
berzkning av inkomsten av var och en av villorna.

Aven huvudpéastiendet i det citerade stycket synes diskutabelt. Med den
avfattning som 25 § 3 mom andra stycket KL har kan dodsboet enligt min
uppfattning inte lagligen férmenas extra avdrag for var och en av de fastig-
heter pa vilka dédsbodeldgare blivit mantalsskriven.

Betraffande det extra avdraget giller enligt nyss niamnda lagrum vidare
att det far atnjutas med, fér helt ar raknat, 1 000 kr, dock hégst med det
belopp som skall upptas som intdkt av fastigheten. Bestimmelserna inrymmer
tva nedsittningsgrunder: dels med hinsyn till tiden f6r innehavet (f6r helt
ar riknat), dels med héansyn till storleken av schablonintikten. Vilken ned-
sdttning som gors forst saknar inte betydelse. Sandstrém anser (s 74) att man
forst skall sitta ned avdraget med hinsyn till intdkten och darefter det reste-
rande beloppet med hinsyn till innehavstiden. Savitt jag kan finna Gverens-
stimmer denna tolkning inte med lagrummets avfattning. Denna synes i
stallet innebara, att det extra avdraget enligt en huvudregel utgér 1000 kr
for helt ar raknat. Hartill fogas begransningsregeln att det extra avdraget,
beriknat enligt huvudregeln, inte far 6verstiga intakten. I enlighet hirmed
skall saledes forst nedsidttning goras med hinsyn till innehavstiden. Forst
darefter skall den nedsittning ske som kan betingas av att det resterande
beloppet overstiger intdkten.

Aven om vissa enskildheter salunda kan diskuteras utgér det hir anmilda
arbetet en virdefull handbok &ver villabeskattningen. Som alla juridiska
handbocker l6per den naturligtvis risken att relativt snabbt bli akterseglad
av rattsutvecklingen. I detta fall ter sig hotet dirom som ovanligt akut. Bo-
stadsskattekommittén, som har till uppdrag bla att Gverse de beskattnings-
regler som giller da villa hyrs ut, kan namligen inom en snart framtid for-
vantas lagga fram sitt slutbetinkande. Huruvida detta kommer att leda till
lagstiftning och vad en eventuell lagstiftning kommer att innehalla ligger
dock i dag naturligtvis helt i 6ppna féltet. Den omstindigheten att villabe-
skattningen 1 vissa delar kan hamna i stopsleven bor darfor inte avhalla den
intresserade fran att férvirva Sandstréms arbete.

Klas Herrlin
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