IFA-nytt

1975 ars London-kongress

Den brittiska avdelningen av International Eiscal Association var vird
for fjolarets skattekongress den 21-26 september i London med 6ver 1 500 del-
tagare frin ca 40 nationer. Det var tio ar sen sist i denna stad. Som vilrutine-
rad kongresspresident fungerade avdelningens ordférande Mr Alun G. Davies,
Executive Director i Rio Tinto Zink Corp. Ltd.

Kongressen genomférdes program- och stilenligt, trots de yttre tecknen
pa dagens politiska spanningar 1 virldsstaden. S3 t ex genomsoktes varje dag
i fruktan for ev. bombattentat nogsamt alla portféljer m. m. som medférdes
till kongresslokalerna.

I sitt hilsningsanforande framhéll Mr Davies bl a att det inte var nigon tillfillighet
att det var tvd dmnen som intimt sammanhingde med det internationella kapitalets
och det tekniska kunnandets (know how) skatteproblem som skulle diskuteras. Bade
relationerna mellan internationellt nirbesliktade fértag och de internationella 6ver-
foringarna av tekniskt kunnande var nimligen frigor som stod pa listan 6éver problem
vilka kunde betecknas som hogaktuella. Man kunde rikna med att de bidrag till dis-
kussionen som lamnats i &rets kongresshiften skulle komma att vardesittas, inte minst
av FN:s skattekommitté som under de senaste fem aren sokt en losning pd dessa och
andra nirstdende problem. Hir kunde enligt Mr Davies IFA f. 6. inte undgd den
skattemissiga konfrontationen mellan I-linderna och den tredje virlden.

Tekniskt kunnande m. m.

Det forsta amnet handlade om den skattemissiga behandlingen av tekniskt
kunnande - know how, patent och andra immateriella rittigheter samt tek-
niskt bistand.

Diskussionerna leddes under ordférandeskap av M. Pierre Kerlan fran
franska finansministeriet. Generalrapportér var Mr C. J. Crowe, skatteexpert
hos Imperial Chemical Industries (tidigare hos Inland Revenue). Ett 20-tal
nationalrapporter forelag, daribland en Oversikt Gver de svenska reglerna
pa omrédet, forfattad av advokaten Allan Stenshamn.

I kongressresolutionen framholls inledningsvis betydelsen av ett fritt utbyte
Over granserna av det tekniska kunnandet for att frimja den ekonomiska
och sociala utvecklingen.

I de linder som importerade och exporterade detta kunnande borde skattereglerna
vara dgnade att uppmuntra ett sidant utbyte. Framfor allt borde dubbelbeskattning
undvikas. Vidare betonades att en hog beskattning i den stat dar utnyttjandet dgde
rum av ersittningarna fér det tekniska kunnandet skulle vara till nackdel foér denna
stat. En inkomstbeskattning borde ske pa nettoinkomsten efter avdrag for ombkost-
naderna. Slutligen konstaterades att det inte fanns nagon allmin Gverensstimmelse om
vilken stat som Agde foretriade till beskattningsritten, import- eller exportstaten.
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Kongressresolutionen utmynnade i féljande rekommendationer.

1. Alla ersittningar som betalades for tekniskt kunnande bér utgora av-
dragsgill omkostnad hos utbetalaren.

2. Den importerande staten bér om mdjligt Sverviga mojligheten av att
fran beskattning undantaga sidana ersittningar.

3. Skulle sadan skattebefrielse inte vara mojlig, bor beskattningen i import-
staten baseras pa nettoinkomsten. Av praktiska skidl bor beskattningsunder-
laget kunna bestimmas genom ett schablonavdrag for omkostnaderna eller
t ex genom att beskatta bruttoinkomsten efter en reducerad skattesats.

4. Nir ersittningar for tekniskt kunnande utbetalas mellan sinsemellan
nirstaende bolag bor beskattningen bestimmas med hansyn till vad som en-
ligt allminna regler giller for oberoende foretag, forutsatt att utbetalning-
arna haller sig inom vad som &r normalt, dvs. ’at arm’s length”.

5. I den man férut angivna rekommendationer inte redan ir inskrivna
i den interna lagstiftningen 4r det angeldget att importerande resp. expor-
terande stater infSrlivar dessa rekommendationer i sina skatteavtal.

6. I fall da utvecklingslinder beviljar sirskilda skatteldttnader foér att dra
till sig tekniskt kunnande, bor sidana atgirder i den exporterande staten om
mojligt motsvaras av en fiktiv skatteavrakning (”tax sparing measures”) an-
tingen genom skatteavtal eller genom ensidiga interna foreskrifter.

7. Importerande eller exporterande stater bor ha ritt att - for att hindra
missbruk - avvika frin ovannidmnda rekommendationer.

Kostnadfordelningen mellan nirstiende foretag

Det andra dmnet rérde frigan om kostnadsférdelning efter “arm’s length”
vid internationella affiarer mellan sinsemellan nirstaende foretag.

Motesordférande var Mr R. T. Esam, skatteexpert hos Shell International
Petroleum Co Ltd. Generalrapportor var Mr W. Ritter, skatteexpert hos
BASF AG (tidigare i visttyska Bundesfinanzministerium). En sirskild panel
under ordférandeskap av professor S. S. Surrey vid Harvard Law School
samordnade diskussionen. Aven i detta dmne fanns svensk representation
bland nationalrapportérerna genom kammarrittsfiskalen Claes Soderstrom.

Mr Esam framholl bland mycket annat att huvudproblemet var att skapa garantier
fér att kostnader som uppkommit i korrekta affarstransaktioner blev skattemissigt god-
tagna och att dubbelbeskattning undveks.

I den livliga debatt sorn dmnet framkallade mirktes bl. a. professor Sven-Olof Lodin,
som kunde omtala att frigan om O&verforingar mellan bolag, inom och utom koncern,
var foremal f6r sdrskild uppmirksamhet i de nordiska linderna.

I kongressresolutionen understroks bl a nédvindigheten av att sld fast ob-
jektiva kriterier for kostnadsférdelningen mellan internationella besliktade
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foretag. Den fordelning eller kostnadsbelastning som verkstillts i varje en-
skilt fall och som i sig sjdlv framstar som rittfirdig far enligt resolutionen
inte underkinnas bara darfér att bolagen i fraga dr sinsemellan nirstaende.

1. I resolutionens fortsdttning rekommenderas staterna att vid faststdllandet
av de avdragsgilla kostnaderna i samband med affirer mellan nirstaende
internationella féretag gora alla anstringningar for att savitt méjligt undvika
sddan dubbelbeskattning som kan uppkomma genom den interna lagstift-
ningen.

2. Vidare rekommenderas att i friga om vissa typer av kostnader féljande
principer skall vara vigledande vid den skattemassiga kostnadsfordelningen.

a) De kostnader och utgifter som hinfor sig till moderbolagets kontrolle-
rande verksamhet sdsom aktiedgare i sitt utlindska engagement bor vara av-
dragsgilla hos moderbolaget.

b) Nir ett moderbolag eller annat nirstaende bolag tillhandahaller ett
utlandskt dotterbolag sarskilda tjanster - tex kommersiella tjinster, reklam
eller patentrittigheter m. m. - bér kostnaden for sddana tjanster vara av-
dragsgilla hos dotterbolaget i den mén tjansterna ar till fordel for dotter-
bolagets agerande. Det avdragsgilla beloppet bor i allménhet svara mot mo-
derbolagets eller det nirstaende bolagets kostnader. Denna princip bor emel-
lertid inte utesluta méjligheten av att, ndr sa lampligen kan ske, det avdrags-
gilla beloppet bestims med ledning av marknadspriset f6r liknande tjanster.

c) Om kostnaderna hénfér sig till centrala funktioner - ‘tex forskning,
koncernplanering (group planning) i fraga om finansiering, produktion,
marknadsféring, allmdn PR - bor det kunna godtagas att moderbolaget efter
eget val antingen fordelar kostnaderna mellan koncernens foretag eller pafor
dotterbolagen kostnaderna for de speciella tjanster som de utnyttjat. I den
man ett dylikt affarsbruk foljts bor fiskus avstd fran att uppstilla sddana
villkor som leder till dubbelbeskattning.

3. I fraga om den bevisning som kan ankomma pa vederborande foretag
bor gilla att bevisbordan inte Gverstiger vad som behévs fér att objektivt
fastsla sakforhallandet eller vad som eljest kan anses rimligt med hansyn
till omsténdigheterna.

4. Om en stat likval vagrar avdrag for de kostnader, om vilka hir dr fraga,
bor staten forvissa sig om detta medfor dubbelbeskattning och i sa fall se
till att bilaterala forhandlingar inleds. Malet b6r vara att undanréja dubbel-
beskattningen genom en smidig tillimpning av den egna lagstiftningen eller
genom Omsesidig 6verenskommelse.

5. Om dotterbolagets stat tar ut killskatt pa utbetalningar till det beslak-
tade foretaget bor den staten ta hinsyn till att detta foretag haft kostnader
for de tjanster som tillhandahallits dotterbolaget.
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6. Aven om man kan utgé fran att hidr angivna principer normalt inférlivas
med den nationella lagstiftningen, rekommenderas att de bekréftas genom
dubbelbeskattningsavtalen. IFA uppmanar dirféor OECD och FN att beakta
dessa principer vid utformningen av riktlinjerna for avtalen till undvikande
av dubbelbeskattning.

Seminarier

Vid sidan av den stora debatten avhoélls tva sérskilda seminarier under ord-
férandeskap av Mr D. A. Clarke resp. professor G. S. A. Wheatcroft. Det
ena av dem behandlade fragan om forhallandet mellan skattemissiga och
affarsmissiga rakenskaper, ett problemkomplex av stor betydelse fér den
praktiska tillampningen av skattelagarna. P4 det andra limnades redogorel-
ser for de senaste nyheterna pa skattefronten i Storbritannien, bla den for-
mogenhetsskatt som vantades bli inférd under 1976.

1976 ars kongress m. m.

Arets kongress kommer att hallas i Jerusalem den 13-17 september. De
amnen som skall behandlas blir

1) Skatteldttnader ssom statliga styrmedel - deras betydelse vid inkomst-
beskattningen och en jamférelse med alternativa atgarder som tar sikte pa
bade ekonomiska och sociala mal.

2) Definitionen av realisationsvinstbegreppet i olika linder.
Svensk rapportor 1 amne 2 blir Ulf Tivéus, Riksskatteverket.

1977 och 1978 ars kongresser kommer att dga rum i Osterrike resp. Austra-
lien.

Till sist kan nidmnas ett personbyte i den permanenta vetenskapliga kom-
mittén. Professor Leif Mutén, Internationella Valutafonden, avgick och er-
sattes av professor Edward Andersson, Finland.

Cc 0.8
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