Den faktiska sambeskattningen slopas

Av departementsradet Gunnar Bjorne

Allmant

Genom riksdagsbeslut nyligen har en vilkind rattsfigur inom skattesystemet
avskaffats i princip (Prop 1975/76: 77, SkU 1975/76: 27, SFS 1976: 67-84).
Det giller den s. k. faktiska sambeskattningen. Om en gift person driver jord-
bruk eller rérelse med bitrade av maken har hittills inte medgetts avdrag fér
vardet av dennes arbetsinsats. Den make som drivit verksamheten har be-
skattats for hela nettointakten som alltsd hir dr resultatet av bada makarnas
arbetsinsatser. Denna faktiska sambeskattning har statt kvar trots att vi
genom 1970 ars skattereform i princip infort en individuell beskattning av
makarnas arbetsinkomst.

Skilet till att den faktiska sambeskattningen behallits dr svarigheterna att
fa lampliga regler f6r en uppdelning av inkomsten mellan makarna. Reglerna
skall & ena sidan medge en uppdelning som motsvarar vardera makens fak-
tiska insatser i form av arbete eller annat i forvirvskéllan och &4 andra sidan
hindra obehoriga skatteférmaner. Tidigare har svarigheterna ansetts alltfor
stora. Men uppfattningen har svidngt och det anses nu allmént, att mdojlighet
till en férdelning av den gemensamma inkomsten bor finnas. Det ar emellertid
inte fritt fram f6r inkomstuppdelning efter makarnas egna Onskan, utan
atskilliga begrinsningar giller.

I det foljande limnas en redogérelse fér de nya reglerna. De bygger pa
ett forslag frAn 1972 ars skatteutredning (Ds Fi 1975: 10) och tillimpas forsta
gangen vid 1977 &rs taxering. Reglerna ar samordnade med de nya skatte-
bestimmelserna rorande fimansbolag for vilka redogorelse tidigare lamnats
i denna tidskrift.

Skilen fér en individuell beskattning i de nu aktuella fallen berdrs av
finansministern i propositionen. Han siger bl.a. att en sadan beskattning
ligger vil i linje med dagens virderingar. Beskattningen bor vidare vara indi-
viduell for att den allminna forsikringen skall ge asyftat skydd. Aven Snske-
mal om neutralitet mellan olika foéretagsformer talar for en individuell be-
skattning av gemensamt verksamma makar.

Nir det giller ritten till inkomstuppdelning skiljer man i den nya lagstift-
ningen pi tva fall di makar samverkar. Det ena fallet 4ar da den ene maken
bitrider i den andres foérvirvsverksamhet. Den som driver verksamheten
framtrider hir som den huvudsaklige inkomsttagaren och den medhjilpande
makens insatser ar av mer osjilvstindig art. Hir &r riskerna fér missbruk i
form av inkomstoverforingar mest patagliga. Det andra fallet, di makarna
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tillsammans driver en verksamhet utan att ndgon kan sigas inta en foretags-
ledande stillning, rymmer mindre risker for missbruk. I sistnimnda fall dar
bédda makarna ir sjalvstandiga yrkesutovare i samverkan ar det enligt finans-
ministern knappast forsvarligt att tillimpa ett system med begrinsningsregler.

Beskattningen i medhjilparfallen

Enligt de nya reglerna far inkomstuppdelning ske bara om vissa forutsitt-
ningar ar uppfyllda. Det krivs att den medhilpande maken har arbetat minst
600 timmar under beskattningsiret i den andre makens verksamhet. Vidare
skall arbetet i allménhet ha utférts utanfor bostaden. Ar dessa férutsittningar
uppfyllda skall medhjilpande maken beskattas for virdet av sin arbetsinsats.
Maken far dock inte tillgodoriknas mer in vad som kan sigas motsvarar
marknadsmissigt vederlag och inte heller mer d4n 13 av nettointikten. Av
kontrollskidl har ritten till uppdelning begrinsats till inkomst av jordbruk
och rorelse.

Begransningsregler som bygger pa arbetad tid och pa arbetsplatsens beldgen-
het kan givetvis bli svarkontrollerade och ge upphov till tolkningstvister. Fi-
nansministern framhaller emellertid i detta hinseende att begransningar ar
nodvindiga for att hindra obehorig inkomstuppdelning. For att kunna till-
godose onskeméilet om en individuell beskattning i dessa fall maste man
acceptera relativt komplicerade regler.

Nir det galler skattemyndigheternas mojlighet till kontroll innehaller den
nya lagstiftningen inte nagra speciella regler. I det sammanhanget uttalar
finansministern att det enligt vanliga regler ar de skattskyldigas sak att styrka
forutsittningama for sirbeskattning. Enligt hans mening 4r det olamplig att
fasta avgorande vikt vid en eller annan formell omstindighet. En helhets-
bedomning maste ske vid taxeringen. Givetvis underlittas en sidan prévning
och likasi kommer den skattskyldige i ett battre lige om 16pande anteckningar
finns 6ver det arbete som make har utfoért. Det bor ocksa tillmatas vikt om
inkomstanmailan till forsdkringskassa har skett och om t. ex. preliminir skatt
har betalats pa foreskrivet satt. Aven andra omstindigheter ar av betydelse,
sasom i vad man make har annat arbete, sjukdom osv. I manga fall ar situa-
tionen sidan att det ir troligt att den medhjilpande maken har utfért arbete
i uppgiven omfattning. Aven om en noggrann prévning skall ske maste denna
givetvis i foérsta hand inriktas pa sadana fall dir man har anledning miss-
tanka skattefusk eller liknande.

Tidsgransen 600 timmar per ar som forutsittning for avdragsritt 6verens-
stimmer med vad som giller fér famansbolagen. Om beskattnnigsiret om-
fattar kortare eller langre tid 4n 12 méanader jimkas timantalet med hansyn
hirtill. Om medhjilpande maken uppburit sjukpenning eller férildrapenning
under del av aret giller att det antal arbetstimmar som bor tillgodoriaknas
medhjipande make fir bestimmas med hinsyn till hans arbetsinsats under
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tiden nirmast fore den period di han varit sjukskriven eller uppburit for-
dldrapenning.

Ritt till inkomstuppdelning 4r enligt huvudregeln avsedd bara om med-
hjilpande makens arbete utférts p4 annan plats 4n makarnas bostad. Denna
begrinsning motiveras av kravet att inte limna utrymme f6r opékallade
skattelittnader. Om sirskilda lokaler for verksamheten finns medriknas i
regel inte arbete i bostaden. I sadana fall torde, sigs det i propositionen, de
arbetsuppgifter som utfors i hemmet normalt ha mer indirekt betydelse for
verksamheten, och skilen till att lita dessa uppgifter grunda ritt till inkomst-
uppdelning ir mindre starka. Genom kravet pa att arbetet normalt skall ha
utforts utanfor bostaden erhaller man en i viss mén objektiv och kontrollerbar
begrinsning till de fall dir make varit faktiskt verksam i rorelsen. Regeln
betriffande arbete i bostaden 4r dock inte utan undantag. Fall kan tdnkas
ddr det dr motiverat att beakta dven arbete som har utforts i bostaden. En
forutsittning bor da i regel vara att sirskilda lokaler saknas for det arbete
som medhjilpande make har utfért. En annan f{orutsittning bér vara att
arbetsuppgifterna inte fir innehalla inslag av privat natur. Hit hér framfér
allt telefonpassning, representation, korning av privatbil och andra mer all-
ménna goromal. I jordbruk bor arbete i bostaden delvis kunna beaktas. Om
exempelvis en lantbrukarmake har utfort ca 500 timmars arbete inom det
egentliga jordbruket si bor tidskravet 600 timmar anses uppfyllt om han
dessutom har utfort ca 100 timmars kontors- och bokféringsarbete i bostaden.

Aven i friga om rorelse kan medhjilpande makes arbete vara forlagt till
hemmet. Som exempel kan nimnas &kerirérelse, dar make tar upp bestill-
ningar, eller verksambhet i stérre omfattning dér bitride ldmnas genom order-
mottagning eller skotsel av bokféring och rikenskaper. Av betydelse kan har-
vid vara i vad méan del av bostaden har stillts i ordning f6r arbetsuppgifterna.
Allmént kan sidgas att om det stiller sig naturligt att utfora en viss arbets-
uppgift i bostaden bor sidant arbete kunna beaktas vid bedémning av med-
hjalpande makens arbetsinsats. Frigan om arbetsplatsens belidgenhet torde
komma att beroras i riksskatteverkets kommande anvisningar i detta Zmne.

Inkomstuppdelningen enligt den nya lagstiftningen ir obligatorisk. Det har -
namligen inte ansetts riktigt att makar, som arbetar tillsammans i en férvirvs-
killa, skall ha stérre méjligheter 4n andra forvéirvsarbetande makar att vilja
mellan sam- och sidrbeskattning. Fran social synpunkt dr det ocksd angeliget
att medhjilpande make tillgodoréknas pensionspoing for ATP dven i de fall
da sdrbeskattningen inte leder till ligre skatt &n sambeskattning. I proposi-
tionen framhalls dock att det i praktiken bara undantagsvis torde komma
i fraga att genomféra inkomstuppdelning for makar som inte vill ha inkomst-
uppdelning.

Nir det giller vilket belopp som skall beskattas hos medhjilpande make
ar utgingspunkten en marknadsmissig ersittning. Den medhjilpande makens
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arbetsinkomst har dock begrinsats till en tredjedel av nettointikten. Den
make, som star for verksamheten, beskattas silunda alltid f6r minst tva tredje-
delar som ersittning for hans foretagsledning och &vriga insatser i verksam-
heten. En motsvarande begrinsning giller betriffande fimansbolagsfallen.

Med en marknadsmissig ersdttning avses i princip avtalsenlig l6n for det
utforda arbetet. En korrekt berikning forutsitter egentligen uppgift om den
totala arbetstiden, specificering av vilken tid som 4gnats &t olika slags arbets-
uppgifter samt en bedémning av vad som utgér avtalsenlig 16n fér de olika
uppgifterna. Begrinsningen till en tredjedel av nettointikten torde emellertid
i hog grad forenkla tillimpningen. I minga fall ir den totala nettointikten
inte stérre 4n att man kan utgd ifrin att en tredjedel inte utgor en for hog
ersittning f6r en arbetsinsats som dock skall motsvara minst 600 arbetstimmar.

" RSV avses hir utfirda anvisningar.

For beskattningen av medhjilparnas inkomst har man valt deldgaralterna-
tivet. Det innebir att nettointdkten av jordbruket eller rorelsen beriknas utan
avdrag for virdet av medhjidlpande makes arbetsinsats. Darefter fordelas
nettointdkten mellan makarna inom den gillande ramen. Bdda makarnas
inkomster taxeras som hérrérande fran den f6érvarvskilla - jordbruksfastighet
eller rorelse - 1 vilken de ar verksamma. Alternativet innebir vidare att var-
dera makens inkomstandel behandlas som inkomst av annat forvirvsarbete
an anstillning i socialforsikrings- och avgiftshinseende.

Det avgiftsfria beloppet enligt 4 § lagen (1968:419) om allmin arbets-
givaravgift p4 18 000 kr. har anpassats till de nya reglerna f6r inkomstupp-
delning. Ett fér makarna gemensamt fribelopp pa 18000 kr. giller i fraga
om inkomst av verksamhet i vilken bada deltar.

Beskattning vid gemensam verksamhet

De regler som giller for medhjilparfallen tillimpas inte vid gemensam
verksamhet dir bida makarna #r sjilvstindiga yrkesutdvare i samverkan.
Utgéngspunkt f6r inkomstuppdelningen vid gemensam verksamhet ar i stéllet
vad makarna avtalat. Skattemyndigheten har emellertid méjlighet att préva
om den avtalade inkomstuppdelningen &r skilig med hinsyn till makarnas
arbetsinsatser, kapitalinsatser och andra liknande faktorer. Ar uppdelningen
inte rimlig bér den frangas. Givetvis kan det ibland vara svért att dra grinsen
mellan medhjilparfall och gemensam verksamhet. I propositionen berdrs
denna friga. Det sigs bl. a. att sidan verksamhet som fordrar sarskild utbild-
ning eller kompetens normalt inte bor bereda storre svarigheter. Har makarmna
i stort sett samma utbildning och deltar de i arbetet i lika man finns det
anledning att tillimpa reglerna fér gemensam verksamhet. Ar det daremot
friga om en verksamhet dir krav pa utbildning eller sirskild kompetens inte
direkt kan uppstillas fir ytterligare faktorer vigas in. Om tvd makar till-
sammans driver ett jordbruk och dr lika verksamma bor detta kunna be-
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démas som gemensam verksambhet, i synnerhet om de #ger lika stor del av
jordbruket och dven har samma ekonomiska ansvar. Det nu sagda giller dven
atskilliga verksamheter i rorelseform dir sjilva verksamheten som siddan ut-
6vas av bada makarna och samma férhallanden i 6vrigt foreligger som i det
nyss nimnda exemplet, Diremot boér gemensam verksamhet i denna bemir-
kelse inte anses foreligga i alla de fall dar en av makarna svarar fér sjilva
rorelseverksamheten som sidan (taxirdrelse, byggnadsverksamhet, konsultverk-
samhet m. m.) under det att den andre maken svarar for t. ex. kontorsbetonade
goromal, dven om bada 4ger del i forvarvskillan. Huruvida den inkomst som
beskattas hos vardera maken skall behandlas som A- eller B-inkomst far be-
domas enligt vanliga regler.

Forvirvsavdraget m. m.

I sammanhanget 4ndras ocksa reglerna om f{érvarvsavdrag. Avdraget for
make som har inkomst av jordbruksfastighet héjs nu till samma niva som i
fraga om andra A-inkomster eller till 2000 kr. Harmed tillgodoses ett gam-
malt 6nskemal fran jordbrukarhall.

Reglerna om inkomstuppdelning aktualiserar ocksd ansvaret for skattein-
betalningen. Inkomstuppdelning och sarbeskattning kan ske aven om ersitt-
ning faktiskt inte har utbetalats till den medhjilpande maken. Det kan sale-
des tinkas att en sirbeskattad medhjilpande make saknar medel till att be-
tala skatten. For att hindra att de nya reglerna missbrukas pa sa sitt att ma-
karna i samf6rstand underlater att betala skatt och att denna inte heller kan
indrivas, har inforts ett sirskilt makeansvar. Den make som stir for verk-
samheten skall ansvara for att den andre makens skatter avseende den upp-
delade inkomsten vederborligen betalas.

Foraldrar och barn

Den nya lagstiftningen beror ocksd avdragsmojligheterna for 16n till den
skattskyldiges barn. Avdrag medges inte for 16n till studerande barn Gver
16 ar utom savitt avser arbete som utférts under sommarferier eller annat -
uppehdll av minst en manads varaktighet. Regeln i detta hanseende avser
dven barn som passerat 18-arsgransen. For barn mellan 16 och 18 ar giller
ocksd att avdrag endast skall medges om barnets inkomst av arbete hos for-
aldrarna ar si stor att den foranleder skatteplikt. Avdragsférbudet omfattar
dven barn som inte i4r hemmavarande. De nya bestimmelserna innebar knap-
past nigon férandring i friga om yrkesverksamma barn. Aven studerande
barn kan enligt forslaget uppbéra 16n med avdragsritt for foraldrarna sa
fort arbetsinsatsen har varit av pataglig omfattning.
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