SKATTENYTT

OFFICIELLT ORGAN FOR TAXERINGSNAMNDSORDFORANDENAS RIKSFORBUND
Nr 7 1976

Bevisséikringslagen for skatte-
och avgiftsprocessen

Av taxeringsrevisor Jan-Eskil Jérby

Tvangsmedel for skattekontrollen

Ar 1902 fick svensken genom den forsta obligatoriska sjilvdeklarationen
okade mojligheter att sjilv upplysa om sina inkomstférhallanden - sin skatte-
kraft. Tidigare hade skatt p&forts av bl a beredningskommittéer efter olika
typer av schabloner och uppskattningar. Vid inférandet av sjdlvdeklarationen
satte man sin lit till taxeringsndmnderna. Om de skattskyldiga inte deklarerade
eller laimnade enligt taxeringsnimndernas uppfattning for laga inkomstupp-
gifter, hade man ett effektivt och sanktionerat tvingsmedel - skonstaxeringen.
Denna var en direkt fortsittning av 1800-talets schablontaxeringar. Men
den krédvde, for att taxeringarna skulle bli riktiga, att taxeringsnimnderna hade
person-, lokal- och branschkinnedom. Sa var inte alltid fallet. Naturligtvis
brast det mest i de storre stiderna. Darfor inrattade man i bl a Norrkdping, k
Linké6ping, Eskilstuna och Boras kommunala taxeringsassistenter som fick till
uppgift att'gora utredningar till taxeringsndmnderna. Resultatet av dessa
assistenters arbete visade, att sjdlvdeklarationer utan kontroll av bakgrunds-
materialet var en orimlighet. Det forsta aret, 1930, hojde taxeringsassistenten
i Norrkoping taxeringarna med &ver 1 miljon kronor.! En statlig kommitté
tillsattes, skattekontrollsakkunniga. Denna foreslog att en statlig kontroll-
apparat skulle byggas upp efter det kommunala ménstret.

Kontrollen fungerade tamligen vil till inpa 1950-talet. D4 tycks man ha
fjarmat sig sa langt fran de gamla 1800-talsschablonerna att skonstaxeringarna
inte lingre fungerade som ett effektivt tvangsmedel. De skattskyldiga bérjade
tjina pa att ha ett daligt eller obefintligt deklarationsunderlag. Skonstaxe-

1 SOU 1933: 27 sid 91 ff.
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ringarna blev namligen praktiskt taget undantagslost for laga, darfor att
skattedomstolarna inte godtog taxeringsnimndernas oftast befogade upp-
skattningar av de skattskyldigas inkomster. Ja, inte ens taxeringsrevisorernas
som regel forsiktiga, jamférande berdkningar av verksamhetsresultat accep-
terades, nar de skattskyldigas rikenskapsmaterial var si bristfillig att direkt
oredovisade inkomster inte kunde pavisas. Kontrollmyndigheterna hade i vites-
institutet inget effektivt tvangsmedel for att fa fram handlingar, som de skatt-
skyldiga inte ville visa och darfér uppgav sig sakna.

Detta fick man klart for sig pa ansvarigt hall och mot slutet av 1950-talet
utarbetade ndgra framsynta tjanstemin pa finansdepartementet en prome-
moria med forslag till tvingsmedel i skatteprocessen, forslag som paminde
om den nu inforda bevissakringslagen. Men de var fére sin tid. Forslaget
arbetades om, och vi fick den i praktiken oanvindbara handrickningslagen.
Varfor var denna olamplig? Jo, dirfor att den inte beaktade en av huvud-
principerna i all revisionsverksamhet: att man skall kunna komma oanmild,
om man vill f& reda pa det normala, det faktiska tillstindet i en verksamhet
och i dess rdkenskaper. Att dven taxeringsrevision bor féretas med denna
utgdngspunkt framgar av 56 § TL.

Bevissiakringslagens tillkomst

Det blev med tiden alltmer uppenbart att man maste forse forvaltnings-
processen med ett eget effektivt tvingsmedel. Darfor ingick det i direktiven
till utredningen om sikerhetsdtgirder m m i skatteprocessen, nar denna till-
sattes 1 februari 1973, att se 6ver handriackningslagen.

Utredningen arbetade med berémvird snabbhet. Efter visst planerings-
arbete, som aven omfattade enkiter till lansstyrelserna och vissa kronofogde-
myndigheter, kom redan i1 maj 1974 dess delbetinkande (SOU 1974:49),
Bevissikringslag for skatte- och avgiftsprocessen.1

Forslaget fick ett overlag vilvilligt mottagande av remissinstanserna. Av
svaren framgick bla att effektiva tvangsmedel i f6rvaltningsprocessen var
efterlingtade. Man fann som regel att utredningens férslag val avvagt effekti-
viteten mot individens krav pa rittssikerhet. Bla maste det fran allmin-
hetens sida upplevas som speciellt positivt att lagforslaget - till skillnad fran
den gamla handrickningslagen och straffprocessens husrannsakan - gav gransk-
ningsmyndigheterna flera instrument som smidigt kunde anpassas efter om-
standigheternas krav.

Lagforslaget behandlades i lagradet, vilket enligt vad en av dess ledaméter
papekat 1 annat sammanhang, endast hade marginella anmirkningar. Lag-
ridsremissen har dock fatt till {61jd att propositionen 1975/76: 11 blivit nagot
svaréverskadlig. Denna innehaller emellertid en mingd exempel och syn-

1 Hir forkortad till BSL.
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punkter som framférts av utredningen, departementschefen och lagradet.
Sarskilt virdefull vid lagens tillimpning &r specialmotiveringen pa sidorna
122-148. Det bor dock observeras att dir angivna paragrafnummer pa grund
av tekniska dndringar efter lagradsbehandlingen, inte Gverensstimmer med
den antagna lagens. Den slutliga lagtexten finns i borjan av propositionen,
da skatteutskottet och en enig riksdag godtog lagforslaget utan Zndringar
(SFS 1975: 1027).

Skatteutskottet framholl, liksom flera remissinstanser, vikten av att den
personal ar utbildad som skall handha bevissdkringslagen. Anledningen till
att utbildningen betonats 4r huvudsakligen den, att man inom f&rvaltnings-
processen inte tidigare haft lagstiftning, dir tjanstemannen fatt befogenheter
att sjalva besluta om tvangsatgirder och att i viss utstrackning ocksd verk-
stilla sina beslut. Riksskatteverkets utbildning av beslutfattarna - gransknings-
ledarna 1 - och personal inom kronofogdemyndigheten2, som i vissa fall ir
verkstillande myndighet, bérjade i januari 1976 och beriknas pagi under
storre delen av detta ar.

Bevissakringslagens uppbyggnad3

Lagens allmdnna uppbyggnad &r klar och logisk, vilket bast &skadliggors
av féljande schema:

Tillimpningsomrade § 1
Begreppsbeskrivningar §§ 2-3
Villkor

for beslut §§ 4-7

for verkstallighet §§ 8-14
Behorighet

att besluta §§ 8, 15, 26

att verkstdlla §§ 16-17

Undantagande av bevismedel §§ 18-21
Underrittelse

om beslut §§ 22-23

om verkstillighet § 24

Besvir m m
over beslut §§ 25-26
over verkstillighet §§ 25-26

Ovriga bestimmelser
Tillimpning vid brottsmisstanke § 27
Sekretessregler § 28

1 Hir forkortat till grl
2 Hair forkortat till KFM.
3 Lagen har intagits i Skatte- och taxeringsforf. 1976 sid 474.
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Tillimpningsomrade § 1

Vid tillimpningen av BSL maste man hélla i minnet att den 4r en ramlag,
vars anvindning begrinsas av den speciallag efter vilken granskningen sker.
Vilka dessa speciallagar 4r framgar av lagens forsta paragraf. I denna upp-
riknade lagar omfattar praktiskt taget hela skatte-, tull- och avgiftsomradet.
Lagen kan saledes tillimpas av flera olika myndigheter. Foljande redogorelse
har begrinsats till att huvudsakligen behandla bevissakringslagens férhallande
till TL.

Lagen ar tillamplig vid “revision eller annan granskning”. Med detta ut-
tryck har lagstif:aren velat tacka all kontroll i fiskalt syfte. Ddrmed ligger
exempelvis 4ven taxeringsndmndernas deklarationsgranskning inom tillamp-
ningsomradet. Detta har dock taxeringsfunktionirerna fn féga nytta av. Som
framgar av det foljande, under rubriken granskningsledare, saknas i BSL:s
mening nagon, som ¢ sin tjdnst overvakar deklarationsgranskningen, och dir-
med behorig beslutsfattare.

Luckor av ndmnda slag 4r en 6ljd av att BSL 4r en ramlag som omdjligen
kunnat utformas sd att den helt passar till speciallagarnas alla detaljer. Det
ar darfor sannolikt att vissa korrigeringar 1 bl a TL kommer att bli nodvandiga.
For att fullt kunna utnyttja BSL:s mdjligheter och effektivt samordna olika
myndigheters kontrollorgan maste man ersitta de skilda speciallagarna med
en gemensam kontrollag, vilket dock syns vara en fraga pa langre sikt.

Begreppsbeskrivningar §§ 23
I §8§ 2-3 definieras ndgra termer som i BSL har sin alldeles speciella, i lagen
angivna innebord.

Sakringsatgiard

Sakringsitgard dr den samlande beteckningen pa de &tgdrder som enligt
lagen fér tillgripas for att sdkerstdlla bevismedel. Dessa sikringsatgarder dr
beslag, forsegling och eftersékning.

Bevismedel

Lagens § 2 anger endast exempel pa det slags handlingar och material som
kan vara bevismedel. Den ndrmare regleringen sker i speciallagarna. Bevis-
medel dr endast sidant material som den granskade utan sirskild begiran
maste overlamna for kontroll eller som granskningsmyndigheten far begara
att han skall férete i det aktuella kontrollirendet. BSL har alltsd inte pa
ndgot sitt okat myndigheternas befogenheter att begidra handlingar utan
endast forbattrat deras mojligheter att fa tillging till Onskat material for
kontroll.

Definitionen innebdr att samma handling kan vara bevismedel i den ena
typen av granskning men inte i den andra. Saledes utgbr en kassabok bevis-
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medel vid taxeringsrevision enligt §§ 56 och 57 TL men inte vid normal
deklarationskontroll, eftersom TO inte genom 31 §, 2 mom TL &ger ratt att
infordra sddant rakenskapsmaterial. Daremot blir exempelvis ett kpekontrakt
bevismedel dven vid taxeringsnamndsgranskningen.

En annan konsekvens av begreppsbeskrivningen ar att ordet bevismedel
inte innebar att man fore beslut om sdkringsatgdrd behdver visa att det be-
girda materialet fordras for processen eller kontrollen. Det vésentliga ar att
kontrollanten har ritt att ta del av det for granskning.

Aganderitten har betydelse vid prévningen av om det utgdr bevismedel.
Handling som finns hos den granskade men tillhér annan kan niamligen inte
vara bevismedel enligt BSL. Detta beror pa att skyldigheten att tillhandahalla
handlingar f6r granskning enligt de olika speciallagarna endast torde avse
vad som tillhoér den granskade, och som bevismedel kan inte anses annat an
vad den granskade ar skyldig tillhandahalla.

Om exempelvis en advokat ar foremal for taxeringsrevision, kan hand-
lingar som uppenbarligen 4gs av en klient inte beslagtas enligt BSL, sivida
inte ocksa klienten revideras. Foreligger tveksamhet om #ganderitten, har
departementschefen uttalat! att det maéste presumeras att handlingar och
andra bevismedel, som 4r i den granskades besittning, ocksd tillhér honom.
Det kan anmirkas att lagradet ansdg? att besittningsratten skulle vara helt
avgorande.

Nar man skall avgéra om en viss dokumentation utgér bevismedel eller
inte, saknar det betydelse var den forvaras. Den del av skattskyldigs riaken-
skaper som kan finnas hos en bokféringsbyra dr saledes ocksd bevismedel.
BSL ar darfor utformad pa sédant sdtt att bevismedel kan sdkras hos tredje-
man utan att denne sjalv behover vara utsatt f6r kontroll.

Invindningar fran den granskade att materialet dven innehller privata
anteckningar eller handlingar fértar inte dess karaktdr av bevismedel. Har
en skattskyldig anvint en fickkalender som underlag for sina yrkanden om
reseavdrag eller fordyrade levnadskostnader, far saledes denna betraktas som
bevismedel oavsett vilka andra for kontrollen ovidkommande uppgifter den
kan innehélla. Liksom TL har emellertid BSL anvisat en mojlighet att fa
vissa typer av handlingar av hemlig eller intrikat natur undantagna fran
processen, vilket behandlas under rubriken: "Undantagande av bevismedel.”

Forvar och utrymme

For att kunna precisera och péa lampligt sitt avgransa beslutfattarnas be-
fogenheter och atgdrder har begreppen férvar och utrymme inforts. Definitio-
nerna har ocksd anpassats till mojligheterna att genomfora sakringsatgirden
forsegling.

1 Prop. sid 188.
2 sid 167.
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Begreppet forvar anges i 2 § med en exemplifierad upprikning av forva-
ringsanordningar: skap, 1dda osv ”som kan tillslutas”. Oppna bokhyllor, bord
o d dr saledes inga forvar i BSL :s mening.

Utrymme definieras ocksd med en upprikning av exempel: byggnad, lokal,
gard, upplagsplats eller liknande “avgriansat utrymme”.

Grinsdragningen mellan férvar och utrymme kan valla vissa problem.
I specialmotivering papekas! att ett utrymme bor vara si stor att en person
kan rora sig fritt dir. Vid tveksamhet om férvar eller utrymme foreligger,
bér man utgd fran att det ar ett utrymme.2

Granskningsledare (Grl)

Termen granskningsledare dr en gemensam beteckning, dels for de som
har att i sin tjinst overvaka granskningen, tex skattechef, revisionsdirektor,
chef for mervirdeskatteenhet, dels de som sérskilt férordnats att vara grl.
Dessa bada kategoriers befogenheter skiljer sig i det avseende att det endast
ar grl i tjansten som Zger fora det allminnas talan, § 25. Dessutom maéste
de beslut som fattas av grl enligt sdrskilt férordnande Gverprévas av den grl
som har att 6vervaka granskningen.

Innehavare av vissa tjdnster 4r alltsd automatiskt grl. Vilka det giller torde
komma att anges i arbetsordningar eller motsvarande. Befogenheterna air
naturligtvis begrénsade till ageranden vid den typ av granskningar som tjanste-
mannen har att overvaka, chef for mervirdeskatteenhet till skatterevisioner,
fogderichef till kontroll av killskatt och arbetsgivareavgifter o s v.

Ett sirskilt forordnande att vara grl kan vara generellt, begriansat till visst
irende eller viss typ av granskning. Forutsittningarna foér att nagon skall
kunna férordnas vara grl dr att vederbdrande har sirskild erfarenhet av gransk-
ningsarbete samt fitt utbildning rérande BSL:s bestimmelser. Detta framgar
av propositionen3 och skatteutskottets betinkande4.

Betriaffande taxeringsnimndernas granskning papekas i propositionen5 att
orden i sin tjanst” innebir att taxeringsndmndsordférande inte dr grl enligt
BSL. DA det saknas befattningshavare som direkt overvakar ordférandens
granskning av deklarationsmaterialet, innebir detta att BSL:s sdkringsatgarder
inte kan utnyttjas i TN:s arbete i andra fall 4n d3 beslut om taxeringsrevi-
sion foreligger.

Beslag § 3
Beslag innebdr att kdnda bevismedel frantas innehavaren eller under for-

1 sid 124.

2 sid 61

3 sid 125.

4 SkU 1975/76: 12 sid 20 ff.
5 sid 124.
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segling ldmnas kvar hos honom. Innehavarens besittningsritt rubbas sa att
han inte langre kan foérfoga 6ver materialet.

Forsegling § 3

Forsegling sker genom att forvar eller utrymme forses med sigill eller lik-
nande forslutning. Inom tullvdsendet anvinder man plomber och speciell
trdd vid forsegling. Ovriga myndigheter avser att utnyttja sdrskilda gum-
merade sigill och tejpremsor.

Person som bryter eller kringgar sigill gor sig skyldig till brottet “Gvertra-
delse av myndighets bud” Br-B 17 kap 13 §. Straffsanktionen ar boéter eller
fangelse hogst ett ar. Det kan ocksd antas att skatt- eller avglftsskyldlg som
bryter sigill kommer i ett daligt processlige.

3.

Eftersokning § 3
Eftersokning innebar att bevismedel efterforskas i forvar eller utrymme.
Dess syfte ar att fa fram dolda bevismedel.

Den granskande bestimmer behovet av sakringsatgirder

Avsikten med kontroll, oavsett om den &r rutinmissig eller riktad mot nagot
speciellt forhéallande, 4r att forse granskningsmyndigheten med sddan informa-
tion att riktigheten av lamnade uppgifter kan bedomas eller att skaffa under-
lag for paféring av ritt skattebelopp eller avgift. I de olika speciallagarna
stadgas om skyldighet for de granskade att fér kontroll tillhandahalla sitt
uppgiftsunderlag och om granskningsmannens rattighet att fa ta del av detta.
Som exempel kan citeras TL § 56 mom 2:

”Den som har att verkstilla taxeringsrevision ager ratt att genast taga del av hand-
lingar som skola granskas. Vid taxeringsrevision ar den hos vilken revisionen sker
pliktig att tillhandah&lla de handlingar och limna de upplysningar som erfordras for
revisionens verkstillande.”

Detta innebar att det ar granskningsmannen som bedomer, inte bara vilka
handlingar han skall granska, utan ocksa i vilken utstrickning han maéste ut-
nyttja sin ritt att genast ta del av dessa, for att han skall nd sitt syfte med
revisionen. Den granskades agerande och hans relationer pa granskningsman-
nens onskemal avgor, om och i vilken utstrackning BSL :s sakringsatgirder be-
hover tillgripas. Tvangsmedlen sétts alltsa in forst da den granskade pa nagot
satt forséker undandra sig eller sabotera en normal kontroll. En attitydfor-
andring fran den granskades sida kan alltsd inskranka eller helt eliminera
behov och verkstallighet av beslutade eller 6vervagda sakringsatgiarder. Detta
ar en fundamental skillnad i forhallande till straffprocessens tvangsmedel.
Den misstankte saknar mojligheter att sjdlv paverka och forhindra genom-
férandet av en husrannsakan.
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Villkor for beslut om sikringsatgirder
Beslut om beslag av bevismedel § 4

Beslag av bevismedel far beslutas om “bevismedlet icke tillhandahalles for
granskning” - vigran - eller risk foreligger att det kommer att undanhallas
eller forvanskas” - sabotagerisk.

Inte endast en direkt eller ej ndrmare motiverad vigran att tillhandahalla
bevismedel, utan dven underlatenhet att - utan férklaring - forete begirda
handlingar grundar ritt att besluta om beslag. Loftesbrott, tex att raken-
skaperna inte insinds inom utlovad tid eller ldamnas i ofullstindigt skick,
ger ocksd férutsdttningar for beslut om beslag. Vid vdgran ar anledningen
till varfor bevismedlet inte Gverlimnas f6r granskning av underordnad be-
tydelse. Det ir tillriickligt att den granskade faktiskt inte tillhandahillit be-
gart material.

Ofta lamnar den granskade mer eller mindre trovirdiga foérklaringar till
varfér bevismedel inte kan tillhandahallas. I sddana situationer ankommer
det pa grl att bedoma om han kan acceptera den uppgivna anledningen och
avvakta med kontrollen, eller om sabotagerisk foreligger, d vs att revisionens
resultat dventyras genom drdjsmalet. Det kan observeras att risken inte be-
hover vara uppenbar. I férarbetena har sdledes papekats! att, om den grans-
kade eller foretradare for honom pastar att det behdvs tid for att exempelvis
iordningstalla bokforingen, férvanskningsrisk enligt lagrummets mening ofta
kan anses vara f6r handen.

Beslut om forsegling av forvar och utrymme § 5
BSL anvisar tre anvindningsomraden for forseglingsinstitutet.
Forsegling far beslutas

1. om grl inte tillats genoms6ka forvar eller utrymme i vilket det skdligen kan
antas att bevismedel finns och eftersékning inte kan beslutas eller verk-
stillas omedelbart,

2. om bevismaterial - som inte ar under beslag - inte lampligen kan foras
fran platsen.
Forsegling skall beslutas

3. om beslagtaget bevismedel limnas kvar hos innehavaren.

I det forsta fallet har den granskade vagrat att tillmotesgd gransknings-
mannens begidran att fa tilltrade till férvar eller utrymme, dir bevismedel
troligtvis forvaras. Om det tex ar friga om ett last skap, kan en grl vl be-
sluta om eftersokning i skapet, men han far inte sjilv verkstilla denna, efter-
som enligt BSL endast kronofogdemyndigheten dger bryta las. I avvaktan
pa att personal darifran och ev. en lassmed skall anlinda, kan grl forsegla
skapet. Har det under en revision kommit fram omstindigheter, som tyder

1 sid 128.
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pa att bevismedel forvaras exempelvis i en garderob i den granskades bostad,
men denne fornekar detta och vigrar ge grl tilltrade till garderoben, far grl
goéra framstillning till LSR om tillstand till eftersdkning i garderoben. Dar-
emot kan han, om han anser sig ha tillrackliga skil for att anta att bevismedel
finns i garderoben, sjilv besluta om och forsegla garderoben.i avvaktan pa
LSR:s beslut. Den omstandigheten att ett férvar eller utrymme &dven inne-
haller privata handlingar eller féremal som inte 4r bevismedel, utgor inte
hinder f6r forsegling.

For att likstélla revision hos den granskade med siddan som gors pa gransk-
ningsmannens tjansterum i det avseendet att den granskade berévas mojlig-
heten att forfoga over och ev. sabotera bevismedlen under tid, di gransk-
ningsmannen inte dr ndrvarande, har grl fatt mojlighet att utan direkt ut-
talad risk kunna forsegla forvar och utrymme, diar granskningsmaterialet for-
varas under den pagaende revisionen.

Beslagtagna bevismedel som ldmnat kvar hos innehavaren skall obligato-
riskt laggas i forseglat forvar eller utrymme. Anledning hartill dr att fér-
hindra den granskade att disponerat 6ver bevismedlen, vilket dr syftet med
beslaget.

Beslut om eftersokning av bevismedel § 6

Lagen skiljer mellan eftersokning i verksamhetslokaler m m (6 § 1 st) och
privatbostdder (6 § 2 st) inte éndast i friga om villkor fér beslut utan dven
vad giller behorighet att besluta och att verkstélla besluten.

Skillnaderna kan sammanfattas i fyra punkter.

1. Villkor for beslut, § 6
I verksamhetslokaler forutsitter man att bevismedel forvaras — for efter-
sokning i bostader skall det finnas ”grundad anledning antaga att bevis-
medel finns dar”.

2. Behorighet att besluta, § 15
Eftersokning i verksamhetslokaler m m far beslutas av grl - for eftersok-
ning i bostader fordras beslut av LSR.

3. Behérighet att verkstdlla § 16
Eftersokning i verksamhetslokaler m m kan i vissa situationer géras av grl
- eftersdkning i bostader méaste goras av KFM.

4. Ndarvarobestimmelser § 9
Eftersokning i verksamhetslokaler kan i vissa fall ske trots att den som
ber6rs av forrittningen inte ar narvarande utan endast ett sdrskilt vittne
- vid eftersdkning i1 bostdder far detta forfarande anviandas endast om ett
undanhallande foreligger vilket kan antagas bero pa forsok att forhala
granskningen.
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Beslut om eftersékning i verksamhetsutrymmen m m § 6 1 st
For att eftersokning i verksamhetsutrymmen ska f3 beslutas fordras tva for-
utsittningar :

1. att det finns grundad anledning anta att utrymmet - ej endast tillfalligt
- anvinds av den granskade for hans verksamhet eller
att utrymmet yrkesmassigt anvinds av tredjeman som har uppdrag for den
granskade i dennes verksamhet.

2. att risk foreligger att bevismedel kommer att undanhillas eller férvanskas.

Dessa forutsattningar giller ocksd vid beslut om eftersokning i férvar som
patraffas i verksamhetsutrymmen, i myndighetslokal och pa allmin plats.

Riskrekvisitet 4r detsamma som vid beslag. Det ar alltsd i forsta hand grl
som med utgéngspunkt fran sitt syfte med kontrollen har att bedéma om den
granskade eller hans ombud handlat s att resultatet med kontrollen dventyras.

Grinsdragningen — den skattskyldiges verksamhets- och privatutrymme

Verksamhet i BSL:s mening omfattar alla aktiviteter for vilka det foreligger
uppgiftsskyldighet till ledning for faststallande av skatt, tull eller avgift enligt
de i 1 § nimnda lagarna. For kontroll enligt TL ingar siledes i begreppet
verksamhet allt som kan hinféras till ndgon av kommunalskattelagens for-
varvskallor.

Begreppet verksamhetsutrymme avser inte endast de egentliga verksamhets-
lokalerna; kontor, butik, verkstad, lager o dyl, utan ocks3 stillen dar riaken-
skaperna férvaras eller upprittas. Att lokalen dven disponeras av annan eller
anvinds for annat andamal dndrar inte dess karaktir av verksamhetsutrymme.
Om ett rum i en lagenhet utnyttjas bade som kontor i en skattepliktig verk-
samhet och exempelvis som gédstrum 4r det att betrakta som verksamhets-
utrymme i BSL:s mening.

En grl far anses ha grundad anledning anta att viss del av privatbostaden
anviands i1 verksamheten om tex del av bostadshyran paférts rorelsen, hyra
uttagits for kontor i bostaden, bostadsférmanen reducerats pga att del av
bostaden uppgivits anvind i verksamheten, kontroll saknas och kontorsarbetet
utfores 1 bostaden. Detta innebdr dock inte att hela bostaden blir verksam-
hetsutrymme utan endast den begrinsade del i vilken arbete for verksamheten
bedrives eller handlingar forvaras.

Uttrycket “ej endast tillfalligt” i lagtexten har tillagts fér att markera att
om en foretagare eller anstilld tar hem visst rakenskapsmaterial exempelvis
for att uppritta ett bokslut, gora kalkyler eller rakna pa anbud detta inte
innebdr att vederborandes hem till nagon del far betraktas som verksamhets-
utrymme.

Uppstar tveksamhet bér man som allmidn regel anse att privatutrymme
foreligger.
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Tredjemansutrymmen

Liksom eftersokning kan ske i de granskades verksamhetsutrymmen och
férvar, kan siadan foretagas hos tredjeman, som har uppdrag fér den grans-
kade i dennes verksamhet. Eftersokningen ar dirvid begrinsad till de lokaler
som denne yrkesmissigt anvinder - revisionskontor, bokféringsbyraer, advokat-
kontor, banklokaler. Mdjligheten att utstricka eftersokningen till dessa kate-
gorier har varit noédviandig att infora, dels {6r att bevismedel ofta férvaras hos
dessa, dels for att forhindra ett enkelt kringgiende av lagen genom att bevis-
medel som man 6nskar undanhilla fran kontroll Gverfores eller férvaras hos
tredjeman.

Beslut om eftersokning i privatutrymme eller forvar dar

Liksom f6r beslut om eftersokning i verksamhetsutrymme m m maste tva
forutsittningar vara uppfyllda for att eftersokning skall fa beslutas i “annat
utrymme och férvar”, dvs som regel bostdder och andra privatutrymmen.

1. ”om det finns grundad anledning antaga att bevismedel finns dar”
2. och "risk foreligger att det kommer att undanhallas eller f6rvanskas”.

Nir det giller verksamhetsutrymmen och férvar dar forutsittes det att man
pa sddana stillen bor forvara och alltsd ocksd finna rikenskaper och liknande
bevismedel. Om man skall bdrja leta pd annat hall maste man av nagon an-
ledning misstanka att den granskade forvarar bevismedlet pad denna normalt
sett onaturliga plats. Ja man skall tom ha grundad anledning tro att bevis-
medlen finns just dir. Uttrycket grundad anledning skall enligt specialmoti-
veringen! tolkas pa s sitt att det inte beh6ver vara fullt klarlagt eller styrkt
att bevismedel finns i férvaret eller utrymmet men starka skil talar for att
det forhaller sig sa.

Betriffande riskmomentet sammanfaller detta med det som giller vid
eftersokning i verksamhetsutrymmen.

Beslut om hivning av siakringsatgard 7 §

“Beslut om sikringsitgird skall omedelbart hivas nir atgirden inte lingre
behdvs f6r bevisning”. Detta innebir att ett beslut i princip kan vara i kraft
tills granskningen lett till ett lagakraftvunnet avgorande i beskattningsfragan.
Om den granskade & andra sidan tex under verkstilligheten av ett beslag
férklarar, att han dndrat sig och frivilligt stiller materialet till gransknings-
mannens {6rfogande, utgdr dven detta grund {or ett hdvningsbeslut.

Handlingarna omhindertas da i stillet enligt den speciallag efter vilken
granskningen sker.

I normalfallet torde hivningsbesluten fattas och handlingarna aterstallas
ndr granskningen avslutas.

15id 134.
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Villkor for verkstillighet av sikringsatgarder.
Tidpunkt for verkstallighet §§ 8, 12

Beslut om sidkringsatgard far verkstillas omedelbart. Detta innebar, att ev
6verprovning inte beh6ver avvaktas, att besvir inte hindrar férrittningen och
att framstillning om undantagande av bevismedel, § 18 ff, inte heller paverkar
verkstélligheten.

Vid eftersokning i privatutrymmen giller en absolut tidsgrans. Sddan for-
rittning far inte utan medgivande av den som berérs paborjas mellan kl 19
och kI 8.

Narvaroregler, §§ 9 och 10

Den granskade eller annan hos vilken verkstallighet sker skall beredas till-
fille narvara vid forrittningen. Kan sadan “ej utan namnvart uppskov” kal-
las eller instdlla sig till forrattningen méste “sarskilt tillkallat vittne” nirvara.
Med uttrycket ”nimnvirt uppskov” avses att det i normalfallet endast far
rora sig om nagon eller nagra timmars dréjsmal. Huruvida man skall avvakta
vederborandes ankomst far dock avgoras fran fall till fall. Vid mera ingripande
eftersokningsatgirder eller om den granskade vid kontakt férklarar att han
kommer att instilla sig omgaende, bér man kunna droja nagot langre. ”Sar-
skilt tillkallat vittne” markerar att som vittne bor utses nadgon som kan fore-
trida den granskades intressen sisom familjemedlem och anstilld i viss tjanste-
stallning. Om detta inte kan ordnas bér nigon fran det allminnas sida som
inte ar direkt inblandad i granskningsdrendet kunna fungera som vittne.

Aven i fall d& den granskade ar nirvarande dger han tillkalla ett eget vittne
(§ 10). Detta for att han skall fa majlighet att anlita sakkunnigt bitrade. For-
rattningen far dock inte onodigtvis uppehallas for att detta vittne skall anldnda.
Nagot direkt hinder att paborja forrattningen innan den tillkallade personen 4r
narvarande foreligger siledes inte. I specialmotiveringen! har dock papekats
att forrdttningen inte bor avslutas férran det begédrda vittnet infunnit sig.

Tillvagagangssatt vid verkstallighet, §§ 14, 11, 13

Verkstillighet skall genomforas sa att den innebar minsta mojliga olagenhet
for den som berdrs av forrattningen. Skada far icke foérorsakas pa egendom.
Las och annan stingningsanordning far dock brytas. (§ 14.)

Vid beslag giller att; ”bevismedel, som har tagits i beslag, far lamnas kvar
hos innehavaren endast om sirskilda skil harfor foreligger. Vid verkstillighet
av beslag far dven forvar som behovs for bevismedlet omhéndertagas.” (§ 11.)

Behorighet att besluta §§ 15, 26
For att tvangsdtgirden smidigt skall kunna anpassas efter behovet ar det

1 sid 134.
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vasentligt att den som har att utfora kontrollen ocksd dger ratt att disponera
tvangsmedlen. Av denna anledning har grl fatt befogenhet att besluta om
beslag och forsegling samt om eftersékning 1 verksamhetsutrymmen och forvar
dar, liksom i férvar 1 myndighetslokal och pé allmén plats. Han kan ocksa
besluta om hivning av alla typer av sikringsatgarder. .

Beslut om eftersékning i privatbostider fattas av LSR pa skrlftllg fram-
stallning av grl. Behorig att besluta ar den LSR som for det &r framstallningen
gors har att préva den granskades taxering till statlig inkomstskatt. Saknas
behorig LSR enligt den regeln skall framstallningen prévas av LSR i det lan
dar eftersokningen skall ske.

Behorighet att verkstalla beslut §§ 16, 17

Vid kontrollarbetet 4r det betydelsefullt att beslutade sikringsatgarder kan
verkstallas omgaende. Darfor har grl ocksd fatt behorighet att verkstilla sina
egna beslut. Harfor fordras dock att forrdattningen kan genomféras obehind-
rat”. Om verkstilligheten avser forsegling eller eftersokning krivs dessutom
att den som ar foremal for atgarden ar narvarande eller “nagon som kan
anses foretrada denne”.

Fysiskt motstand eller hot om vald frén ndgon som ar nirvarande vid for-
rittningen utgdr ett absolut hinder for grl. att sjilv genomfora forrattningen.
Om lasta skap inte frivilligt oppnas innebéar ocksd detta att verkstilligheten
inte kan ske “obehindrat”.

»

Vad som menas med uttrycket “nidgon som kan anses foretrida denne”
har ndrmare kommenterats i specialmotiveringen.l Den krets som kan komma
i fraga dr mera begridnsad 4n den som kan upptrida som “sirskilt tillkallat
vittne”. Inte endast personer fran granskningsmyndigheten ar uteslutna utan
aven anstillda som inte har sddana befattningar att de pa ett auktoritativt
satt kan foretrdda den granskades intressen i ekonomiska angeldgenheter.
Vid tveksamhet bor grl undvika att foreta mera ingripande atgirder som
exempelvis eftersokning i kassakap o dyl. I sadana fall bor grl strava efter
att begridnsa sina egna ageranden till att forsegla ifragavarande forvar eller
utrymmen i avvaktan pa att den granskade infinner sig eller KFM kan till-
kallas for verkstallighet.

KFM iar behorig att verkstéilla de beslut som grl inte sjalv far eller 6nskar
genomféra. En grl har alltid ratt att begéra hjalp frain KFM och denna kan
inte vagra att verkstélla i behorig ordning fattade beslut. Det ligger i sakens
natur att ett intimt samarbete mellan de olika kontrollmyndigheterna och
den verkstillande myndigheten ir nédvandigt. KFM maste underrittas och
samrad bor ske inte endast vid storre kontrollaktioner utan dven i andra fall
dér tillimpning av BSL kan vintas bli aktuell. I detta sammanhang maste

1sid 143.
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det kraftigt understrykas att planerade kontrollaktioner inte fir yppas for
andra an de som ir direkt inblandade i férrattningen.

Av lagens § 15 framgér att det endast 4r KFM som far verkstilla de beslut
som LSR fattat om eftersdkning i privatutrymmen och férvar dar.

Undantagande av bevismedel §§ 18-21, 26

Vid tillimpning av BSL har den granskade och annan hos vilken verkstillig-
het sker givits méjlighet att i vissa fall f& bevismedel undantagna fran gransk-
ning. Stadgandet 6verensstimmer med bestimmelserna i TL 56 § 4 mom.

Forutsittningarna fér undantagande &r:

1. att skriftlig framstéllning om undantagande gores till LSR

2. att bevismedlet ar sekretessbelagt eller att dess innehall av andra skal ej
bor yppas,

3. att ’synnerliga skil” for undantagande foreligger.

Det bor observeras att framstillningen inte kan riktas till grl eller forratt-
ningsman. Néagon skyldighet att forsegla handlingarna har inte stadgats. Bevis-
medlen ligger skyddade under de allminna sekretessreglerna samt tystnads-
plikten i § 28 och kan granskas av kontrollpersonalen tills dess LSR ev be-
slutat annorlunda.

Framstillning om undantagande skall provas utan dréjsmal av LSR i det
lan dar verkstillighet av beslaget 4gt rum. Det kan siledes vara annan LSR
an den som &r behorig att fatta beslut om bevissikring.

Bifalles framstillning om undantagande skall LSR férordna att ifraga-
varande bevismedel aterstalls. Effekten av undantagandet ar att dessa bevis-
medel inte far aterges eller aberopas i granskningsdrendet.

Underrittelse om beslut och verkstillighet §§ 22-24

I 15 § forvaltningslagen foreskriven skyldighet att kommunicera fére beslut
kan betraffande grl:s beslut underlatas enligt p 3 ndmnda paragraf - en kom-
municering skulle avsevirt forsvara genomférandet av sdkringsatgarden. Sam-
ma forhéllande foreligger vid domstolsbeslut betriffande motsvarande be-
stammelser i 10 och 18 §§ férvaltningsprocesslagen.

Den granskade och annan hos vilken verkstillighet sker skall ha skriftliga
underrittelser om savil beslut som verkstillighet. Denna delgivningsskyldig-
het har alagts grl. Som framgér av BSL 23 § 3 st skall han delge inte endast
sina egna beslut utan ocksd domstolsbesluten. Hérigenom far grl mojlighet
att anpassa delgivningen till den for granskningen lampligaste tidpunkten.

Som regel kommer delgivningen av beslut att ske i samband med forratt-
ningen. Kan detta inte ske aligger det granskningsledaren att sorja for att
vederborande underrittas. I de fall granskningsledaren sjdlv verkstiller sina
beslut kan beslut och verkstillighetsbevis innefattas i en blankett. Nar verk-
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stillighet sker genom KFM:s forsorg torde denna som regel utfirda ett eget
bevis pa verkstilligheten.

Besluten och bevisen om verkstallighet avfattas pa sirskilda blanketter. P4
dessa skall bl a uppgivas skilen for beslut, vad sakringsatgirden avser, vad den
riktar sig mot och ev vittnen. Bevis om verkstéllighet av beslag skall innehélla
forteckning Gver beslagtagna bevismedel och forvar som behdvs foér bevis-
medlen. Utéver uppgift om vad som skall iakttas av den som vill fora talan
mot beslut och verkstillighetsitgird méaste erinran finnas om mdjligheten
att begira undantagande enligt 18 §.

Talan mot beslut och verkstallighet §§ 25-26

Prévning av grl:s beslut om sikringsatgird liksom av verkstalligheten kan
begiras hos LSR. Lagtexten har utformats pa sidant sitt att samma ordning
skall kunnat tillimpas som vid beslag i brottmal. Detta innebir att viss tid
inom vilken framstillning om prévning skall ske inte dr foreskriven. Den
granskade kan siledes nir som helst under ett beslags bestand hos LSR begira
prévning av om beslaget skall besta.

Vilken LSR som &r behorig att préva framstillningen anges 1 26 §. Reg-
lerna sammanfaller med behorigheten att besluta om eftersdkning i privat-
utrymme och férvar dar.

Tillimpning vid brottsmisstanke, 27 §

Under senare ar har ett utvidgat samarbete mellan 3klagare och skatte-
myndigheter lett till att de straffprocessuella tvangsmedlen alltmer utnyttjats
1 férvaltningsprocessen. Genom gemensamma kontrollaktioner har skatte- och
brottsutredningarna kunnat samordnas och effektiviseras. Med hinsyn till
polisens begrinsade resurser i friga om utredningar av ekonomiska brott och
da skilig brottsmisstanke maste foreligga innan &klagaren kan utnyttja sina
tvangsmedel, 4r det visentligt att anmilningarna fran skattemyndigheternas
sida dr val grundade och begrinsade till svarare fall. Det 4r dven ur de skatt-
skyldigas synpunkt angeldget att de, si snart tveksamhet i skattefragan fore-
ligger, far mojlighet att fora en klargérande dialog med skattemyndigheterna
innan de tvingas ut i brottmalsprocess. Mot denna bakgrund maste det anses
som synnerligen tilifredsstdllande for samtliga parter att skattemyndigheterna
fatt egna for deras behov avpassade tvangsmedel. Harigenom uppnas &kad
rittssikerhet genom att tillforlitligare underlag kan erhallas inte endast for
paforandet av skatter och avgifter utan dven for anmalningar till dklagare vid
brottsmisstanke.

Tystnadsplikt och sekretess 28 §
Av § 17 sekretesslagen (SFS 1937:249) framgar bla att uppgifter som
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lamnats till myndighet till ledning for taxering eller paférandet av avgift
inte fir utlimnas utan den uppgiftsskyldiges samtycke. Aven handlingar som
upprittats av myndighet vid taxerings- och avgiftskontroll ar sekretessbelagda.
Denna handlingssekretess, vilken far anses tillimplig p4 de bevismedel som
kan erhallas vid BSL:s anviandning, har kompletterats med en tystnadsplikt
enligt 28 §:

”Vad nigon har erfarit vid tillimpningen av denna lag far ej obehorigen
yppas’. Denna paragraf giller alla myndigheter och befattningshavare pa alla
nivaer!
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