Tankar kring ny lagstiftning

Av jur kand Staffan Seth

Debatten kring skattetilliggen och den hérdhet med vilken lagstiftningen
tillimpas har visat att myndigheterna staller mycket stora krav pd de skatt-
skyldiga. Det ar praktiskt taget omdjligt att ostraffat géra minsta lilla slarvfel
i deklarationen. Det vore rimligt om samma férhallande gillde gentemot sta-
ten. Den skattskyldige bor ha ritt att fa en fullddig lagstiftning. Om denna
ar slarvig och ofullkomlig bor den darfor primart tolkas till den skattskyldiges
favér. Ur den nya lagstiftningen om faktisk sambeskattning och om famans-
foretag kan exempel pé bristfallighet hamtas.

Foretagsskatteberedningen foreslog i betinkandet om fimansbolag (SOU
1975: 54) att tantiem skulle anses tillgangligt for lyftning samma &r som
avsittning gjorts 1 bolagets rakenskaper. Dirigenom skulle mottagaren bli
beskattad samma ar. Remissinstanserna var kritiska mot forslaget och pape-
kade bl a att behovet av 6vergangsbestimmelser var stort. Departementsche-
fen véande i prop 1975/76: 79 (sid 89)  p& problemet och foreslog att famans-
foretag endast skulle f& gora avdrag for tantiem det ar tantiemet betalas ut.
Nagra overgangsbestimmelser ansigs inte behovas med denna konstruktion.

I skrivelse till SkU framholl Foreningen Auktoriserade Revisorer att det
behévs Gvergangsbestimmelser. SkU ansidg emellertid att de inte behovdes
och sa blev det.

Inneb6rden hdrav ar att vid 1976 ars taxering hade famansforetag ritt
att gora avsattning for tantiem genom att skuldféra beloppet i rdkenskaperna
och ta upp det i utgaende balansen. Mottagaren av tantiemet skall normalt
skatta darfér vid 1977 ars taxering eftersom beloppet varit tillgdngligt for
lyftning forst under 1976.

Vid 1977 ars taxering giller enligt de nya reglerna anvisn till 41 § 13 st KL:
”Avdrag for tantiem eller liknande ersdttning fran famansforetag till foretags-
ledare eller honom nirstdende person far dock atnjutas forst under det ar
da utbetalning skett.”

Vad hinder nu med det 1 1975 ars bokslut avsatta tantiemet {or vilket av-
drag medgavs vid 1976 ars taxering nir det betalas ut 1976? Enligt den lag-
text som skall tillimpas vid 1977 ars taxering foreligger rétt till avdrag i och
med att beloppet betalts. D4 det varken i lagtext eller i férarbeten finns né-
got som talar emot denna uppfattning kan avdrag knappast vigras. Det lar
inte vara mer principvidrigt att ge detta dubbla tantiemavdrag 4n att vissa
rorelseidkare, tex tandldkare vid Gvergang frin kontantmissig redovisning
till bokforingsmissig har fatt tillgodordkna sig avdrag foér ingaende balans-
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poster av typ kundfordringar. Framf{ér allt miste det vara rimligt att lag-
stiftaren far betala priset for en ofullgingen lagstiftningsprodukt.

Inte heller kan brister i lagstiftningen repareras av sidana uttalanden som
von Bahr gjort i SN 1976 s 206 : “Detta innebar dock inte att ett {retag, som
vid 1976 ars taxering fatt avdrag for ett till rakenskapséret 1975 hianférligt tan-
tiem, kan - under &beropande att tantiemet utbetalats férst under ar 1976
- fa avdrag for tantiemet dven vid 1977 ars taxering. Ett och samma tantiem
ir givetvis avdragsgillt endast en gang. Nagon uttrycklig féreskrift om detta
har inte ansetts nédvandig.”

En rimlig lagtolkning méste dnda gora halt vid bokstaven eller atminstone
i férarbetena. Att i den invecklade skattelagstiftningen anse att ett rattsfor-
hallande av detta slag ar sa sjalvklart att foreskrifter ddrom inte behovs kan
inte vara riktigt. Det bor aligga lagstiftaren att presentera en komplett och
praktikabel lag.

Retroaktiv lagstiftning

Det faktum att det ar valar racker inte for att ursdkta det forsatliga satt
pa vilket denna lagstiftning getts retroaktiv verkan.

Ikrafttradandebestimmelserna angaende faktisk sambeskattning anger att
lagen trader i kraft den 31 mars 1976 och att den skall tillimpas forsta gangen
vid 1977 ars taxering. Betriffande famansforetag stadgas att ikrafttradande-
dagen ar den 6 april och att den skall tillimpas forsta gangen pa beskattnings-
ar for vilket taxering i forsta instans sker ar 1977. Det ar virt att observera
att den sedvanliga passusen om eftertaxering saknas. Det hade otvivelaktigt
varit mer tilltalande om det angetts att lagarna skulle tillampas fran den
1 januari 1976 och att 6vrig retroaktivitet preciserats i Overgangsbestam-
melser. Avsikten dr uppenbarligen att atminstone hela beskattningsaret 1976
skall omfattas av de nya reglerna. Som framgar nedan kommer lagstiftningen
dessutom att i vissa fall stricka sig lingre tillbaka i tiden an den 1 januari
1976.

Aven om lagstiftningen angfende faktisk sambeskattning i stort &r positiv
for de skattskyldiga innehéller den negativa moment. Till dessa hor tids-
gransen om 600 timmars arbetsinsats. For makar som driver jordbruk eller
rorelse kravs det att om ena maken ir medhjélpare i verksamheten maste det
visas att arbetsinsatsen uppgatt till 600 timmar for hela aret trots att aret
var ett kvartal gammalt nir lagen tradde i kraft. Att det sedan gétt ytterligare
tid under vilken myndigheterna underlatit att informera om bestimmelserna
gor inte situationen battre.

Den verkligt kdnnbara retroaktiviteten drabbar jordbrukare och rorelse-
idkare med brutet rikenskapsar. De vars rikenskapsar borjade den 28 februari
1975 omfattas av reglerna eftersom taxering for sidana beskattningsar sker
vid 1977 ars taxering. I extrema fall verkar lagen tillbaka till 1974. Det giller
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de som under hosten 1974 forlingde rikenskapsaret sa att taxering darfor
skall ske forst 1977,

Betriaffande aktiebolag omfattar den retroaktiva verkan normalt endast
bolaget och inte inblandade fysiska personer eftersom de deklarerar enligt
kontantprincipen. Foretaget kan t ex forlora avskrivningsritten for inventarier
kopta 1974 eller 1975.

Drivs famansféretaget som handelsbolag kan dven den fysiska personen
bli beskattad for affirstransaktioner gjorda 1975. Detta giller .t ex for de fall
inkomsten dr inkomst av rorelse hos den fysiska personen. Enligt punkt 3
anv till 27 § KL giller att om deldgare i famansforetag, tex handelsholag,
sdljer hyresritten till de lokaler i vilka rérelsen bedrivs skall deldgaren redo-
visa vinsten som inkomst av rérelse. Om en sidan forsiljning gjorts under
1975 kan den omfattas av den nya lagstiftningen.

Det hade som synes varit befogat att forse dessa lagar med detaljerade
overgangsbestimmelser och inte viltra over problemen pa de skattskyldiga
och taxeringsmyndigheterna.

Avslutningsvis kan det vara av intresse att citera vad Strang yttrade i riks-
dagsdebatten om beskattning av realisationsvinster den 29 maj 1976. String:
”~ - - Lat mig inledningsvis géra den deklarationen, att jag gillar inte re-
troaktiv lagstiftning, vare sig det giller skattelagstiftning eller annan lagstift-
ning. Man bor i alla vdsentliga stycken forséka undvika det.”
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