Rationalisering av
skatteadministrationen (RS-reformen)

Av skattedirektoren K-J Nilsson

Riksdagens principbeslut varen 1975 (prop. 1975:87, Sku 1975:31, rskr
1975: 229) om rationalisering av skatteadministrationen (RS-reformen) inne-
bar stiarkt lekmannainflytande i taxeringsarbetet, mer resurser f6r svarkontrol-
lerade deklarationer, tjinstemin for all deklarationsgranskning, enklare hand-
liggning av stora delar av deklarationsmaterialet, férlangd taxeringsperiod
och forbattrat ADB-stéd. I anledning av riksdagens beslut uppdrog regeringen
at riksskatteverket (RSV) och statskontoret att bedriva fortsatt urednings-
arbete roérande taxeringen i forsta instans i syfte att utveckla organisation
och arbetsformer. Verken bedriver utredningsarbetet i ett gemensamt projekt
(RS-projektet). Denna artikel behandlar frimst vad RS-reformen innebar
for taxeringsnimnden (TN) och taxeringsnimndens ordférande (TO).

RS-projektet (utredningen) har limnat fyra delrapporter under ar 1976
nimligen

- Delrapport 1976:1 Taxeringsarbetet i forsta instans. Organisation och
arbetsformer. - Delrapport 1976: 2 Taxeringsarbetet i forsta instans. Detalj-
organisation, bemanning m m inom lokal skattemyndighet (LSM) och lidns-
styrelse (LST) - Delrapport 1976: 3 Organisation for den centrala ADB-
driften i AFB-systemet (nytt ADB-system for folkbokféring och beskattning)
- Delrapport 1976: 4 Integritet och genomférande. Rapporten avser AFB-
systemet.

TN och TO har naturligtvis intresse av innehallet i alla delrapporterna
men huvudintresset lir avse utredningens forslag i delrapport 1976:1 om
TN :s arbetsformer och organisation.

Reformen adr avsedd att genomféras fr o m 1978 ars taxering med successiv
uppbyggnad fram till 1981. Delrapport 1976: 1 och 2 &4r fn under remiss-
behandling och statsmakterna har siledes dnnu inte tagit stillning till ut-
redningens férslag. Utredningen finner det angeldget att redan nu si langt
mojligt sprida kdnnedom om de dndringar i taxeringsarbetet som reformen
véntas innebira.

TN:s organisation

Utredningen féreslar tre typer av TN namligen lokal TN, sirskild TN och
gemensam TN. Nimnderna foreslas verka i lokalt taxeringsdistrikt, sdrskilt
taxeringsdistrikt respektive det for riket gemensamma taxeringsdistriktet. Sar-
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skild TN taxerar alla juridiska personer och sidana fysiska personer som har
mera invecklade inkomstférhallanden. Lokal TN taxerar alla skattskyldiga
inom sitt geografiska omréade fransett skattskyldiga som taxeras av annan TN.
Dagens uppdelning av sarskild TN i s k rorelsendamnd eller fogderinamnd och
bolagsnamnd eller lansnimnd upphér. Uppdelningen mellan lokal TN och
sarskild TN forandras ocksa. Lokal TN kommer att taxera inte bara 16n-
tagare och jordbrukare, som i dagens ldge, utan dven en stor del av de skatt-
skyldiga, som f n taxeras i sirskild TN. Utredningen betonar 6nskemélet om
lokalkannedom och geografisk nirhet framférallt vid granskning av deklara-
tioner for lontagare, idkare av sk fria yrken och mindre rérelser eller jord-
bruk.

Antal TN bed6ms bli 2 000-3 000 mot dagens cirka 5 000,

Tjansteman frdn LSM/LST assisterar samtliga TN med deklarations-
granskning och foéredragning. Denna nya granskningsorganisation kommer
emellertid inte att vara helt utbyggd forrdn tidigast till 1980 ars taxering.
Granskningsorganisationen for lontagargranskning bedéms vara utbyggd till
hogst 40 % vid 1978 ars taxering. Bade vid 1978 och 1979 &rs taxering blir
det nodvandigt att anlita fritidsgranskare for granskningsuppdrag. Darfor
foreslar utredningen att distriktsindelningen till 1978 ars taxering sker efter
samma monster som nu. Fritidsgranskaren kan d& f& uppdrag i sitt tidigare
verksamhetsomrade. En sadan distriktsindelning medfor samtidigt med hin-
syn till minskningen av antalet TN att lokala TN:s verksamhetsomrade 1978
maste omfatta mer an ett taxeringsdistrikt.

TN tillfors drendegrupperna skattetilligg, forseningsavgift, sarskild skatte-
berakning fér ackumulerad inkomst och sk dodsbobefrielse. Alla dessa &dren-
den fors till TN redan fran 1978 ars taxering.

Behovet av fritidsgranskare blir forhallandevis stort 1978. Antalet TO
minskar, och det 4r angeldget att man far behalla rutinerade fritidsgranskare.
Detta i forening med att man pa vissa hall lar 'ha svarigheter att behalla sina
rutinerade granskare kan pa enstaka orter leda till att en eller annan TN
inrdttas 1978 utover vad som planeras i ett fullt utbyggt system. Vid 1978 -
ars taxering kan féljande typer av TN férekomma.

1. TN dar allt deklarationsmaterial granskas av tjanstemén.

2. TN dir en del av deklarationsmaterialet granskas av tjdnstemdn och é&terstoden

av TO som fritidsgranskare.

3. TN dir allt deklarationsmaterial granskas av fritidsgranskare. TO 4r inte fri-
tidsgranskare. ’

4. TN dar TO som fritidsgranskare granskar allt deklarationsmaterial.

I typerna 2 och 4 har TO tva roller dels TO dels fritidsgranskare. De nya
arendegrupperna skattetilligg, forseningsavgift, sdrskild skatteberakning for
ackumulerad inkomst och dédsbobefrielse behdver inte fritidsgranskare hand-
ligga. Tjansteman hos LSM/LST bereder och féredrar dessa drenden i TN.
Typ 4 kan vantas i orter med speciella svarigheter att fa fritidsgranskare.
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Lokal TN med samma geografiska omrade som i dag kan bli aktuellt. Ut-
redningen riaknar med att typ 4 anvands sparsamt.

Taxeringsperiodens lingd

I RS-utredningens rapport 1974 (RS-rapporten 1974) framholls att debet-
sedel pa slutlig skatt inte borde expedieras senare dn den 15 december d vs
vad som giller f6r niarvarande. Taxeringsperioden maste dirfor av tekniska
skdl avslutas senast den 30 november. Foredragande statsradet uttalade i
propositionen att den 30 november borde vara limplig som sista dag for
taxeringen. Med taxeringsperioden avses tiden 16 februari-30 november taxe-
ringsaret. Forfarandena betraffande skattetilligg, forseningsavgift och acku-
mulerad inkomst jamstédlls i delrapport 1976:1 med taxeringsférfarande
i ovrigt. Taxeringsperioden kommer dirmed att gilla som tidpunkt for
TN-beslut dven inom beslutsomradena skattetilligg, forseningsavgift och
ackumulerad inkomst. Beslut om dddsbobefrielse kommer att kunna fattas
av TN savil under som mellan taxeringsperioderna.

Taxeringsperiodens forlingning tom den 30 november forutsitter ett fullt
utbyggt system. Under uppbyggnadsaren blir det nédvéndigt att avsluta taxe-
ringsperioden tidigare bla pa grund av lingre omloppstid for registrerings-
arbetet och langre tid for samarbetet med kronofogdemyndigheten (kvittning
od) som maste ske delvis manuellt sa lange exekutionsvdsendets ADB-system
inte dr genomfort. Utredningen fOreslar att taxeringsperioden 1978 avslutas
senast den 31 oktober.

Taxeringsperiodens férlangning innebar bl a forlangd arbetsperiod for samt-
liga TO och TN-ledamoter.

Fo6rordnande av TO och val av ledaméter

Riksdagens riktlinjer for TN:s organisation innebar bla att uppdraget
som TO skall vara fritidsuppdrag, att TO férordnas av LST, att kronoom-
bud inte skall ing& i TN och att suppleant skall ha ratt att ndrvara vid TN:s
sammantraden.

Skatteutskottet anforde i sitt betdnkande (1975: 32) att stora krav kommer
att stillas pA TO i den nya organisationen. For att fa kvalificerade TO i
siarskilda TN torde det enligt utskottet ofta bli nodvandigt att liksom fn
forordna tjanstemin inom skatteadministrationen till TO i dessa TN.

Utredningen har 4gnat sirskild uppmirksamhet &t frigan om lamplig-
heten av att tjansteman inom skatteadministrationen ar TO. Det ir i da-
gens lige mycket vanligt att dessa tjanstemdn hos LST och LSM har upp-
drag som TO. Skilen hérfor dr framst svarigheterna att utanfér LST och
LSM rekrytera lampliga TO och virdet av TO-uppdragen fran utbildnings-
synpunkt. Som skdl mot systemet anfors att det kan skapa jdvssituationer
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och en misstro hos skattskyldiga betraffande den opartiska handlaggningen
av deras besvar.

Utredningen framhaller att javsfragorna inte dr nagot specifikt problem
for taxeringsfunktiondrer. Vid jdvssituation skall enligt givna regler veder-
borande funktiondr avstd fran att handligga &drendet. Fran jivssynpunkt
finner utredningen det inte erforderligt med ett generellt f6rbud for tjanste-
mian inom skatteférvaltningen att inneha férordnande som TO. Det ar sam-
tidigt viktigt att de skattskyldiga kanner fortroende for taxeringsfunktioni-
rerna i deras arbete. Fran denna synpunkt kan det synas mindre 1dmpligt att
vissa tjanstemdn inom skatteforvaltningen dr TO. Bisyssleférbudet i 13 §
statstjinstemannalagen bor med en riktig tillimpning ge garanti for att
tjansteman inte férordnas som TO nir uppdraget skulle medféra risker
f6r minskat fértroende for hans opartiskhet i tjansteutévningen. Utredningen
understryker att LST maéste dgna denna fraga sirskild uppmirksamhet.
Exempelvis skattechef, taxeringsdirektér och revisionsdirektor bér med hén-
syn till deras funktioner inte komma i fraga for uppdrag som TO.

Risk finns att TO exempelvis pa grund av semester eller sjukdom &r for-
hindrad delta i TN:s arbete. Erséttare maste finnas vid férfall for ordinarie
TO om TN:s arbete inte kan anstd. Sarskild ersittare for hela taxeringséret
anses inte nodvindig. Utredningen foreslar att LST vid uppkommande behov
tillfalligt utser ersittare.

Endast ett slags sarskild TN foreslas 1 det nva systemet. Val av ledamoter
bér ske pa samma sitt for lokal och sirskild TN. Okat lekmannainflytande
tillgodoses bist om ledamdterna viljs av kommunfullmiktige. Utredningen
foreslar att varje kommun som ingér i en TN:s verksamhetsomrade utser
ledaméter i TN. Diarmed bortfaller det avgdrande skilet for landstingskom-
muns medverkan vid val av ledaméter. ,

I RS-rapporten 1974 foreslas antalet valda ledaméter till lagst 5 och hogst 8.
I delrapport 1976: 1 féreslar man en andring i vad avser sidrskild TN. Efter-
som sirskild TN kan komma att omfatta ett flertal kommuner ir ett hogsta
antal av 8 ledaméter for litet for att tillgodose savil kravet pa Gkat lekman-
nainflytande som onskemélet om lokalkdnnedom. Utredningen féreslar att
antalet ledaméter i sirskild TN bér liksom 1 dag vara hégst 12. Minst en
utses av varje kommun men si lingt mdjligt bor minst tva ledaméter utses
fran varje kommun. Forslaget leder till att sarskild TN kan omfatta hogst
12 kommuner. Om en LST 6nskar inratta sarskild TN for taxering av skatt-
skyldiga i viss bransch i linet och linet omfattar mer an 12 kommuner, méste
LST inritta tva eller flera sidana TN. Fordelningen av branscher pa flera
TN innebir emellertid inte att granskningen maste spridas pa flera grans-
kare. I och for sig kan det finnas nskemal att alia skattskyldiga i viss bransch
taxeras i en enda TN, men i en TN med stort geografiskt verksamhetsomrade
far man svart att f4 ett pa lokalkinnedom grundat lekmannainflytande. Ett
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lans struktur och andra omstdndigheter kan innebira hogst skiftande villkor
for en bransch i olika delar av lianet. Utredningen forutsitter att TO och
granskaren har kunskaper pd sakomr&det och branschkinnedom. De kom-

- munvalda ledaméternas kidnnedom pé lokalt plan om de skattskydigas situa-
tion och miljé &r sirskilt virdefull, eftersom den kidnnedomen kompletterar
underlaget for taxeringen.

Mandattid

Mandattiden fér TO blir tre &r men Gvergingsdren 1978 och 1979 fér-
ordnas TO for ett ar i taget.

Mandattiden fér de fortroendevalda ledaméterna blir ocksd tre ar. Man
nar ddrmed 6verensstimmelse med vad som 1 regel giller for val av ledaméter
i kommunala nimnder. Mandattiden I16per from den 1 januari &ret efter
det ar allmdnna val av kommunfullmiktige dgt rum. Om ledamot maste
ersittas under mandattiden, sker detta genom fyllnadsval. Kompletteringsval
sker i de fall LST under perioden beslutar att ¢ka antalet ledamoter i viss
TN eller inratta ny TN. Overgangséren 1978 och 1979 viljs ledaméterna for
ett ar i taget. Vad som sagts om val av ledaméter och mandattid giller dven
for suppleanter 1 TN.

TN :s arbetsformer

Redan i dagens lige lamnar de skattskyldiga sina deklarationer oftast till
LSM eller LST. Bestaimmelsen att TO skall ta emot deklarationer har i
praktiken mist sin betydelse. Utredningen foreslar att bestimmelsen utgér.
Granskningsorganisationen hos LSM och LST kommer att fungera som
kansli 4t TN.

RS-reformen innebdr att TO:s roll forandras

TO:s roll kommer att inriktas pa att planera och leda TN:s arbete. Hari
ingdr att sbrja for att TN har ordentligt underlag f6r sina beslut. TO méste
granska drendena i den omfattning som erfordras hdrfér. Granskning av
arenden foér behandling i TN kommer i normalfallet att utféras av tjdnste-
man. Dagens regel att TO i TN som bitrdds av taxeringsinspektor skall
granska deklarationsmaterialet 1 den utstrdckning som erfordras fér en nog-
grann och tillforlitlig taxering bor gilla alla TO 1 det nya systemet. TO bor
hirvid rikta in sin granskning pa frimst deklarationer dir bedémningsfragan
far avgorande betydelse och deklarationer dir granskaren foreslar avvikelse.

De kommunala ledaméterna maste tillférsakras mdjligheter till insyn i
granskningsarbetet. Detta sker genom att TN liksom i dagens ldge utnyttjar
mojligheten i taxeringslagen att utse en eller flera ledaméter att utéver TO
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och granskaren verkstélla granskning av deklarationer. TN kan 4ven paverka
taxeringsarbetet genom att hemstilla om ytterligare utredning av visst drende.

Foredragning i TN bor goras av den granskare som utrett drendet om inte
TO av nagon anledning anser sig béra ta over féredragningen. Majlighet
finns ocksa att lita annan dn granskare och TO vara foredragande. Fore-
dragande tjinsteman ar inte ledamot i TN och deltar inte i TN:s beslut.

Preliminira och slutliga beslut

I RS-rapporten 1974 framhélls att man inte bor behélla dagens system
med ifrdgasatt avvikelse frdn deklaration. Utredningen féreslar att nir TN
forsta géngen tar stillning i taxeringsirende skall ett formellt beslut om
taxeringen fattas. Detta beslut skall vara preliminédrt. Den skattskyldige kan
géra erinringar mot beslutet. Om erinringar inkommer skall TN fatta ett
nytt beslut. I vissa remissyttranden Sver RS-rapporten 1974 framférdes far-
hégor for att upprepade prelimindra beslut skulle kunna komma att anvin-
das i for stor utstrdckning och ersitta normal kommunikation med forfrag-
ningar innan beslut fattas. Utredningen vill tillgodose remissinstansernas syn-
punkter och féreslar att TN skall fa ratt att fatta hogst ett nytt prelimindrt
beslut. Om TN efter erinringar inte frangar sitt tidigare beslut, fattar TN
ett slutligt beslut. I annat fall fattar TN ett nytt preliminart beslut. TN kan
aven pa eget initiativ fatta nytt preliminirt beslut. Forslaget innebér saledes
att TN maste fatta ett slutligt beslut om den skattskyldige inkommer med
erinringar med anledning av ett TN:s andra prelimindra beslut. Om skatt-
skyldig efter TN :s forsta preliminéra beslut begér slutligt beslut, méaste TN
meddela ett sidant. Preliminirt beslut som inte ersatts av slutligt beslut skall
efter utgngen av taxeringsperioden anses som slutligt. Besvdr far anféras
over endast slutligt beslut.

Oavsett om avvikelse skett eller ej skall TN:s beslut dokumenteras. Detta
sker genom TO:s signum pa deklarationen. En skattelingd ersitter nuva-
rande inkomst- och debiteringslingd. Skattelingd och férmdégenhetslangd
upprittas senast den 31 december taxeringsaret. Langderna skall darefter
anses innefatta TN :s beslut om taxering.

TO kan i vissa fall besluta ensam

I prop 1975: 87 forutsitts att vissa beslut om taxering efter beredning
av foredragande skall kunna fattas av TO ensam pa motsvarande sitt som
skatterdtts ordférande far avgora vissa drenden ensam. De fall som avses
giller otvistiga deklarationer, deklarationsavvikelser betriffande smabelopp
och fall d& friga ir om endast rent tekniska eller formella rattelser. Darmed
far man tyngdpunkten i TN:s arbete vid sak- och bedémningsfragor dir
lekmannainflytandet har visentlig betydelse. Principen fér grinsdragningen
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bor vara att TO ensam skall avgora endast sidana drenden for vilkas be-
d6émning lekmannainflytande och lokalkdnnedom kan antas vara utan egent-
lig betydelse. S& snart tveksamhet féreligger i rittsligt eller materiellt av-
seende hur en fraga bor beddmas, skall frdgan alltid avgéras av fullsutten
TN. Emellertid anser utredningen att liksom f{6r skatterdtten skall for TN
finnas en kompletteringsregel som féreskriver att deklarationsavvikelser om
hogst 500 kr alltid skall fa beslutas av TO ensam. Beslut vad giller skatte-
tillagg, forseningsavgift och dodsbobefrielse skall alltid fattas av fullsutten
TN. Utredningen féreslar att riatten for TO att besluta ensam skrivs in i
taxeringslagen.

Underrattelseforfarandet

Utredningen foreslar att TN:s underrittelser om beslut sands ut i losbrev
och utan underskrift. Detta géller bade preliminara och slutliga beslut. Bakom
forslaget ligger en stridvan att forenkla dagens forfarande. Underrittelserna
kommer att kunna framstillas ADB-maissigt i stor omfattning. Slopad under-
skrift ger mojlighet att sinda ut underréttelserna direkt efter utskriften. Man
far dirmed avsevirda tidsvinster. Aven i de fall di endast stommar till un-
derrittelser kan framstillas ADB-missigt erhalls vasentliga tidsvinster i han-
teringen om den tjansteman som foredragit deklarationen i TN far komplet-
tera stommarna och expediera underrittelserna utan TO:s underskrift. Un-
derrittelserna kommer sjalvfallet att innehalla tydlig uppgift om vilken TN
som fattat beslutet. Mot foérfarandet att sinda underrittelser i 16sbrev kan
anforas att garantier saknas for att beslutet kommer till den skattskyldiges
kinnedom och att risk for rattsforlust dirigenom kan uppkomma. Risken
for att underrittelse inte nar den skattskyldige har bedémts vara sma. Om
detta #indA intrdffar far den skattskyldige kdnnedom om beslutet nir debet-
sedel pd slutlig skatt sinds ut i december. Senaste tidpunkten foér anférande
av ordinira besviar dver TN:s beslut blir utgingen av februari méanad &ret
efter taxeringsaret.

Ritt till extraordindra besvar skall foreligga om den skattskyldige gor gal-
lande att varken underrittelse om avvikelse fran deklaration eller debetsedel
pa slutlig skatt erhallits under taxeringsaret. Med denna vidgade mdjlighet
att anfora besviar bedomer utredningen att rattsforluster inte skall behova
uppkomma genom det féreslagna underrittelseférfarandet. Underrittelse om
beslut rérande dodsbobefrielse sdnds ut i rekommenderat brev.

Bittre skattekontroll

Foredragande statsridet anférde i prop 1975: 87 att utvecklingen - bla
det vixande antalet deklarationer, den alltmer utvecklade skattelagstift-
ningen och ett Skat skattetinkande - har medfort att den nuvarande taxe-
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ringsorganisationen och taxeringsperioden véllat vissa problem vid taxeringen
i forsta instans. Han framhdll vidare att sdrskilt granskningen av rorelser av
olika slag ar tidsédande och kraver betydande granskningsresurser. Han fann
det utomordentligt viktigt att man i en framtida organisation tillgodoser
behovet av kvalificerad kontroll av rorelser ock andra svargranskade dekla-
rationer. Han fann ocksad den féreslagna granskningsorganisationen flexibel
och mojlig att anpassa till forandringar i de materiella skattereglerna. Han
understrok ocksa vikten av lekmannainflytandet. Lekmannamedverkan ir en
tradition i det svenska skattesystemet. Lekménnens erfarenheter och kunska-
per bor nyttiggoras i taxeringsarbetet pa basta sitt. Det sker om TN kon-
centrerar sitt arbete pa de viktiga bedémningsfragorna i taxeringen.

TN har som niamnts tillforts nya drendegrupper men den viktigaste for-
starkningen av lekmannainflytandet ligger i att TN far en starkare stillning
i sjalva beslutsprocessen genom att RS-reformen ger TN ett bittre besluts-
underlag.

Dessa krav pa och inriktning av skattekontrollen har utredningen som
grund for redovisade bemanningsprinciper vid granskningsorganisationens di-
mensionering. I delrapport 1976: 2 berdknar utredningen att den fullt ut-
byggda granskningsorganisationen bor bestd av 1276 handliggare och 223
assistenter. En komponent vid bemanningen &#r normtal som uttrycker en
kalkylmassig arbetsvolym per tidsenhet tex en granskares produktionstal
granskade deklarationer per dag.

Utredningen riknar med normtalet 70 deklarationer/dag fér granskning
av l6ntagarnas deklarationer. Flera LST anser att en granskares produktions-
tal per dag inte bor sittas s hogt. Utredningens berdkningar bygger emeller-
tid pa ett fullt utbyggt ADB-stéd i granskningsarbetet, vilket innebar att
bortemot hilften av lontagardeklarationerna underkastas endast en summa-
risk manuell kontroll. Nu finns inget battre underlag dn det utredningen har
fran forsoksverksamhet for berikning av personalbehovet. Till foljd harav
finns inte anledning att i dagens ldge berdkna resursbehovet annorlunda.
Vunna erfarenheter i praktiskt genomférd verksamhet far senare liggas till
grund for en slutgiltig berdkning av personalbehovet.

TN-revision (partiell revision)

I syfte att férdjupa TN:s beslutsunderlag rorande skattskyldiga med in-
vecklade inkomstférhallanden och i syfte att komplettera de kontrollmedel
som nu finns att tillgd vid skrivbordsmassig granskning foreslogs i RS-rappor-
ten 1974 att partiella revisioner skulle féretas. Man féreslog alltsd en kraft-
full satsning pa partiella taxeringsrevisioner - omkring 40 000 per ar. Riks-
dagen godtog forslaget om riktlinjer for speciella taxeringsrevisioner.

I delrapport 1976: 1 ersitter man den tidigare bendmningen ”partiell
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taxeringsrevision” med bendmningen “TN-revision” eftersom de karaktdri-
serar sidana revisioner, som utférs i samband med taxeringen i forsta instans.
Resultatet av TN-revisionerna skall ligga till grund for beslut i TN.

Utredningen har nu nirmare utvecklat hur TN-revision bor bedrivas och
riktas. I denna artikel ges inte utrymme for en nirmare beskrivning av re-
sultatet av detta utvecklingsarbete. Vid bemanningen har utredningen riaknat
med 80000 arbetsdagar f6r 40 000 TN-revisioner. Den totala revisionsinten-
siteten for TN-revisioner som erhélls med utredningens bemanningsprinciper
kan uttryckas i f6ljande tidsintervall mellan varje TN-revision. Omsittningen
ir uttryckt i tusen kr/ar och tidsintervallet i ar. Branschgrupperna &r

1 Jordbruk (SNI-kod 1)

2, 4, 6 Handel m m (SNI-kod 2, 4, 6)

3 Tillverkningsindustri (SNI-kod 3)

7, 8, 9 Samfirdsel, tjanster och service (SNI-kod 7, 8, 9)
5 Byggnadsverksamhet (SNI-kod 5)

Omsittning
Bransch 10-99 100-499 500-2999 3 000-9 999 10 000
1 20,4 12,5 9,0 8,4 2,5
2,4, 6 14,3 8,7 7,2 7,0 2,5
3 14,3 8,7 6,2 5,8 2,5
7,8, 9 11,0 6,7 5,2 44 2,5
5 9,5 5,8 42 3,9 2,5

TN-revisioner kommer att utféras i avsevird omfattning redan vid 1977
ars taxering.

Utredningens normtal fér granskning av rorelseidkares m fl deklarationer
medfor att granskare i snitt skall kunna klara av cirka 18 deklarationer per
dag. Féljande tabld visar normtal for olika branscher och omsittning.

Omsittning
Bransch 10 10-99 100-499 500-
1 30 18 14 7
2,3, 4,6 30 16 12 7
57,89 30 14 10 7

Service till allmidnhet m m

Avvikelseprocenten i dagens deklarationer dr relativt hog. Ofta ror sig
avvikelserna om sm3 fel och ej sillan ir de av enbart teknisk natur. En dkad
information och service till allminheten torde innebdra att en hel del fel-
aktigheter kan elimineras, vilket 4r av betydelse for savil skatteorganisatio-
nen som de skattskyldiga. Aven de Gkade kontaktmdjligheterna genom in-
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férandet av tjinstemannagranskning och TN-revisioner bér medféra att
standarden pa deklarationerna hojs.

Information

Utredningen féreslar att dagens information som ges i deklarationsupplys-
ningar, hushallsbroschyrer m m boér utckas med information genom andra
media tex TV och radio. RSV bér aktivt arbeta for att informationsutbudet
i TV utokas med tex realistiska deklarationsexempel i en serie program
under deklarationsperioderna.

Av de i delrapport 1976: 1 redovisade forslagen till forbattrad information
och service bor dven foljande ndmnas. '

Skatteforvaltningen bor verka for att i laroplan for grundskolans hogsta-
dium tas in foreskrift om att information skall limnas om beskattningens
funktion i samhéllet, upprittande av deklarationer m m.

Utbildningsmaterial

RSV bor i 6kad omfattning medverka vid utformningen av utbildnings-
material inom beskattningsomradet for laroanstalter, skolor, studieférbund
m f] utbildningsinstitutioner. Speciellt utbildningsmaterial bor stillas samman
for pensiondrer.

LSM och LST bér i nya organisationen kunna ge utékad ridgivning och
service till allménheten vid personliga besok, telefonforfragningar och skrift-
liga fragor.

Kommunala deklarationsbyrder bér skapas inom varje kommun. Byraerna
bér betjana allmdnheten med att uppritta enklare deklarationer och limna
upplysningar i skattefrdgor. Skattemyndigheternas tjinstemian boér mot er-
sattning fran kommunerna kunna bitrida kommunerna med denna service.
Byraernas verksamhet kan - om kommunerna si beslutar - tdnkas vara sjalv-
finansierad.

Utbildning av TN-ledaméter

Den utbildning blivande TO bér f& for att nd Onskvdrd kompetens ar
beroende av den grundutbildning och erfarenhet som redan finns hos den
TO som LST kan rekrytera. Behovet av utbildning lir komma att variera
och darfor bor en differentierad utbildning ske. Inom den TO-kar, som finns
i dag, forutsitts TO med tillrdcklig kompetens kunna rekryteras i sadan
omfattning att utbildningsbehovet infér 1978 och 1979 érs taxeringar framst
kan bestd i att tillgodose den 6nskade kompetensen i TN:s nya beslutsom-
rdden och ovriga av RS-reformen féranledda férandringar. Utredningen fore-
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slar att TO-utbildningen genomférs regionalt med hjilp av forproducerat
material. RSV svarar for att forproducerat utbildningsmaterial framstalls.

Antalet valda ledaméter i det nya systemet uppskattas till cirka 21 000.
Hartill kommer lika ménga suppleanter. Utredningen féreslar att supplean-
terna fir en mera aktiv roll i nya TN &n i dagens TN. Vad som hir sigs
om utbildning av valda ledaméter avser dirfor dven suppleanter. Utckat
lekmannainflytande stiller krav inte bara pd ledamdternas numerir utan
ocksa pa deras kompetens. Utredningen anser att malet for valda ledaméters
utbildning bor vara att ge sddana kunskaper i materiella och formella regler
att de valda ledamdterna skall kunna medverka till att savitt mojligt rattvisa
och likformiga beslut fattas i drenden som ligger inom TN:s beslutsomrade.
Harutéver bor utbildningen ge ledamoéterna kdnnedom om den nya orga-
nisationens uppbyggnad.

Utredningen understryker att ansvaret fér utbildning av valda TN-leda-
moter ligger hos kommun. TO och granskningstjansteminnen bor ge
ledaméterna i respektive TN orienterande utbildning och information vid
de tva forsta TN-sammantridena vid 1978 ars taxering. Sddan utbildning
och information kan fortsattningsvis beh6va ges vid de tvd forsta samman-
tridena de taxeringsir, som foljer p4 ny mandatperiods ingéng. Ovriga taxe-
ringsar bor information ges vid forsta TN-sammantradet. Utredningen anser
att RSV bor utarbeta utbildnings- och informationsmaterial f6r dven de valda
ledaméterna.
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