SKATTENYTT

OFFICIELLT ORGAN FOR TAXERINGSNAMNDSORDFORANDENAS RIKSFORBUND
NR 4 1977

Nytt dubbelbeskattningsavtal
med Spanien

Av departementsrddet Yngve Hallin

Inledning

Riksdagen har under hosten 1976 godkint regeringens proposition
1976/77:2 om ett nytt dubbelbeskattningsavtal mellan Sverige och Spanien,
vilket hade undertecknats i Madrid den 16 juni 1976. Till avtalet har fogats ett
sarskilt protokoll som utgor en integrerande del av avtalet och som innehéller
regler vilka inte ansetts bora tas in i sjdlva avtalet. Avtalet tradde i kraft den
21 december 1976, dé ratifikationshandlingarna utvixlades i Stockholm, och
far dirmed retroaktiv verkan fr.o.m. den 1 januari 1975, da det gamla avtalet
fran &r 1963 upphorde att gilla. Forfattningar rérande tillimpningen av av-
talet och protokollet har numera utfirdats (SFS 1977:75 och 76).

Forhandlingar om det gamla avtalet med Spanien inleddes redan ar 1961.
Under denna tid pagick inom organisationen for ekonomiskt samarbete och
utveckling (OECD) arbetet med att fardigstilla ett modellavtal for bilaterala
dubbelbeskattningsavtal mellan medlemsstaterna. Arbetet bedrevs av en sar-
skild skattekommitté och hade paborjats redan ar 1958 inom davarande orga-
nisationen for europeiskt ekonomiskt samarbete (OEEC). Arbetet inom skat-
tekommittén och de kontakter som dir knots mellan medlemsstaternas skat-
teexperter medforde en starkt okad bilateral forhandlingsverksamhet mellan
dessa stater. De forhandlingar som dgde rum mellan Sverige och Spanien ut-
giorde ett led i denna verksambhet.

Det ar givet, att avtalets innehdll i stor utstrackning kom att paverkas av de
avtalsbestimmelser som vid denna tid hade arbetats fram av OECD:s skatte-
kommitté och som sedermera kom att inga i 1963 ars modellavtal. ' Pa ett par

' En redogorelse for OECD:s modellavtal ha limnats i Skattenytt nr 7/74.
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punkter avvek dock avtalet frin OECD-avtalet. Detta gillde sarskilt kéllsta-
tens beskattningsratt i friga om utdelning och royalty. Spanien liksom flerta-
let andra linder med en ldgre grad av ekonomisk utveckling ansig sig inte
kunna acceptera de av OECD foreslagna begridnsningarna i kéllstatens be-
skattningsritt. Vidare inneholl avtalet regler om s k matching credit” pa
svensk sida, d v s avrikning i vissa fall av spansk skatt som eftergivits i syfte
att stimulera investeringar. ?

Sverige tillimpade vid denna tid i sina dubbelbeskattningsavtal den s k
exempt-metoden som generell metod for att undvika dubbelbeskattning, d v s
inkomst eller formogenhet som enligt avtalet fick beskattas i kéllstaten skulle
vara undantagen fran beskattning i inkomsttagarens resp. formégenhetsinne-
havarens hemviststat. Denna metod tillimpades ocks4 i avtalet med Spanien.
Endast i frdga om inkomstslagen utdelning, ranta och royalty, dér kéllstatens
beskattningsrétt var begridnsad, tilldimpades den s k credit of tax-metoden (av-
rdkning av skatt). ?

Avtalet undertecknades den 25 april 1963 (SFS 1964:98). Genom tillaggsav-
tal den 14 mars 1966 skedde vissa dndringar i 1963 ars avtal (SFS 1967:88).

Sverige saknade, i motsats till minga andra stater, vid denna tid regler i sin
interna skattelagstiftning om avrdkning av utldndsk skatt. Dubbelbeskatt-
ningssakkunniga hade emellertid i sitt betdnkande "Internationella skattefra-
gor” (SOU 1962:59) foreslagit inférandet av sidana regler i svensk skattelag-
stiftning. S& skedde dven i davarande forordningen om statlig inkomstskatt
med giltighet fr o m den 1 januari 1967 (prop. 1966:127). Under denna tid
overgick Sverige dven i sina bilaterala dubbelbeskattningsavtal till credit of
tax-metoden (Schweiz, SFS 1966:554; Brasilien, SFS 1967:163, numera ersatt
av SFS 1975:1427).

I 1963 ars modellavtal foreskrivs, att pension pa grund av tidigare anstall-
ning skall beskattas endast i inkomsttagarens hemviststat. Undantag géller
endast for pension pa grund av statlig (eller kommunal) tjanst, som far beskat-
tas i den stat for vars rakning tjidnsterna utforts. Dessa regler intogs ofordand-
rade i det svensk-spanska avtalet. Genom utbyggnaden av det svenska social-
forsakringssystemet, i synnerhet inférandet av den allménna tillaggs-
pensionen (ATP) i borian av 1960-talet, kom emellertid frigan om be-
skattning av pension pé grund av enskild tjdnst i ett annat ldge for svensk del.
Sarskilt AP-fondernas offentligrittsliga karaktir och den statliga virde-
sakringen av ATP-pensionerna samt dessas centrala stéllning bland det svens-
ka samhillets sociala formaner medforde, att det statliga inslaget i pensioner-
na ansags sa betydelsefullt att en svensk beskattning av pensionerna bedom-
des motiverad, 4ven om mottagaren av pensionen var bosatt utomlands. Ge-
nerella regler om sddan beskattning infordes i 53 § KL fr.o.m. den 1 januari
1967. Det ligger i sakens natur, att man pé svensk sida vid forhandlingar om

* Ang. matching credit, se Sv. Skt nr 8/73, s. 468 ff.
* Ang. exempt- resp. avrikningsmetoden, se Sv. Skt. nr 8/73, s. 455 ff.
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dubbelbeskattningsavtal s& lingt mojligt ville férbehélla sig den beskattnings-
ratt som sdlunda inforts i intern lagstiftning. Sverige har ocksa praktiskt taget
alltid fatt gehor for regler av sddant innehdll i sina bilaterala skatteavtal. Sa
gott som samtliga svenska avtal ingdngna fr.o.m. mitten av 1960-talet innehél-
ler regler som innebar ratt for Sverige att beskatta pensioner och andra ut-
betalningar enligt svensk socialforsdkringslagstiftning som utbetalas till mot-
tagare i den andra staten. Motsvarande regler finns f 6 i flera tidigare avtal.
Det kan i detta sammanhang papekas, att beskattning i utbetalarstaten av bl a
pensioner enligt socialforsédkringslagstiftningen i denna stat numera har sank-
tionerats av OECD:s skattekommitté genom ett tilligg i kommentaren till

pensionsartikeln i det reviderade modellavtalet.

Mot bakgrund av den utveckling som sdlunda dgt rum i Sverige pa skat-
teomradet men dven genom den faktiska utveckling som skett i ekonomiska
och andra relationer mellan Sverige och Spanien kom det spanska avtalet med
tiden att framsta som otillfredsstallande i vissa fran svensk synpunkt visentli-
ga delar. Sverige tog dirfor under hosten 1972 initiativ till en revision av av-
talet. Férhandlingar om en sidan revision dgde rum vid ett flertal tillfallen un-
der aren 1973 och 1974, Bada forhandlingsdelegationerna bedémde det som
mest Aandamalsenligt att ersitta det aldre avtalet med ett nytt. Enighet ndddes
relativt snart om flertalet artiklar i ett nytt avtal men pa andra, visentliga
punkter gick det inte att komma fram till bestimmelser som var acceptabla
for bada staterna. Positionerna pd Omse sidor var sddana att en Gverens-
kommelse inte syntes mdjlig inom rimlig tid. P4 grund hirav och da det éldre
avtalet bedomdes sd otillfredsstdllande fran svensk synpunkt att det snarast
borde upphora att gilla beslot Sverige att siga upp avtalet. Uppsidgningen
skedde i juni 1974 och avtalets bestimmelser upphorde i princip att gilla vid
1974 ars utging. I samband med uppsidgningen framholls emellertid fran
svensk sida for de spenska myndigheterna, att forhandlingarna inte betrakta-
des som avbrutna utan borde aterupptas snarast majligt. S& skedde ocksé un-
der hosten 1974 och i maj 1975 paraferades i Stockholm ett nytt avtal samt ett
till avtalet fogat protokoll. Vid senare kontakter mellan representanter for fi-
nansdepartementet och spanska finansministeriet har 6verenskommelse nétts
om vissa dndringar i den paraferade avtalstexten.

Spansk skattelagstiftning

I prop. 1976/77:2 lamnas pé s. 3 ff en relativt utforlig beskrivning av det
spanska skattesystemet. I forevarande sammanhang torde féljande uppgifter
vara tillfyllest.

Spanien har en allmin inkomstskatt samt fem sarskilda skatter pa olika in-
komstslag (seduldrskatter). Inkomstskatten utgir pd den sammanlagda in-
komsten medan sedulidrskatterna tas ut pa inkomst av jordbruksfastighet, fas-
tighet i stad, arbete, kapital och rorelse. Seduldrskatterna utgar huvud-
sakligen till staten men i vissa fall tas skatten ut for lokala myndigheters rék-
ning. Den del som utgar till staten utgér emellertid férskottsbetalning pa den
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allmédnna inkomstskatten men om sedulidrskatten overstiger den slutliga all-
ménna inkomstskatten sker ingen restitution. Seduldrskatterna utgor alltsd
minimiskatter.

For fysiska personer utgér den allménna inkomstskatten efter en progressiv
skiktskala med 15 % pa de forsta 100 000 pesetas (100 pesetas ung. = 6:—)
och stiger till 56.12 % pé den del av inkomsten som dverstiger 5 milj. pesetas.
Den totala skatten far dock inte overstiga 40 % av beskattningsbar inkomst.
Barnavdrag medges med i regel 25 000 pesetas per barn.

For bolag utgar allman inkomstskatt efter en skattesats av 36 %. En tempo-
rdr tillaggsskatt pa 10 % utgick under ar 1975.

Sedularskatterna uppvisar stora variationer i skattesatser och berdknings-
grunder. Hir ma blott ndmnas att skatten pa inkomst av kapital utgor 15 %
for utdelning, 24 % for ranta (bankrianta dock 15 %) och 20 % for bl a royalty.
I frdga om patentroyalty o dyl berdknas dock skatten pé ett till 70 % av brut-
tot reducerat underlag. Under &ren 1975 och 1976 tillkom en temporir till-
laggsskatt pa viss inkomst av kapital med 10 % av eljest utgiende skatt.

Fysisk person som inte ar bosatt i Spanien erldgger i princip allmén
inkomstskatt och seduldrskatt enligt de fér bosatta gillande reglerna men
skatterna tas ut endast pa inkomst fran killa i Spanien. Personliga avdrag
medges inte.

Utlandskt bolag med fast driftstille i Spanien erlagger inkomstskatt och se-
duldrskatt pd inkomst hanforlig till driftstdllet vartill kommer vissa kill-
skatter vid utdelning. Utldndskt bolag utan fast driftstélle i Spanien erlidgger
seduldrskatt pd inkomst av jordbruksfastighet, fastighet i stad och kapital.

Avtalets och protokollets innehall

Liksom det #ldre avtalet har det nya kunnat utformas i huvudsaklig 6ver-
ensstimmelse med OECD:s modellavtal, i vissa delar i den version modellav-
talet erhallit efter den revision som fGretagits sedan ar 1963. En rad avvikelser
forekommer dock dven i det nya avtalet. Skattesatserna pé utdelning, rinta
och royalty dr genomgaende nagot hogre an de av OECD rekommenderade
och bestimmelser om matching credit pa svensk sida terfinns dven i det nya
avtalet. Hértill kommer dndrade regler om beskattning av inkomst av fritt
yrke och av utbetalningar enligt de bada staternas socialforsékrings-
lagstiftning samt utbetalningar pd grund av pensionsforsikring. En visentlig
nyhet i det nya avtalet dr att bada staterna tillimpar credit of tax-metoden
som allmidn metod for att undvika dubbelbeskattning.

Enligt art. I ar avtalet tillimpligt endast pa person som har hemvist i en stat
eller i bada staterna. Undantag fran denna regel finns i art. XX punkt 1, (stu-
derande) art. XXI (ldrare och forskare) och art. XXV punkt 1, (férbud mot
diskriminering) I art. I punkt 3 uppriknas de skatter som omfattas av avtalet
Forteckningen upptar pa svensk sida de skatter som brukar férekomma i
svenska dubbelbeskattningsavtal. P4 spansk sida forekommer under punkt 3
b) 2) den spanska bolagsskatten. Som namnts ovan uppgar denna skatt till
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36 %. Fore en lagindring 4r 1974 uppgick emellertid bolagsskatten till 32 %.
Hartill kom dock en tilliggsskatt som uppgick till 4 % pa eljest utgdende
skatt, varfor den effektiva skattesatsen utgjorde 33.28 %. Genom lagéndringen
ar 1974 avskaffades tilliggsskatten fr.o.m. den 9 april 1975 samtidigt som
bolagsskatten hdjdes till 36 %. Enligt punkt I i protokollet omfattas den tidi-
gare tillaggsskatten av avtalet for tiden 1 januari — 8 april 1975.

Art. III innehaller definitioner av vissa uttryck som forekommer i avtalet.
Efter uppdelningen av finansdepartementet i ett budgetdepartement och ett
ekonomidepartement asyftar uttrycket ’behdrig myndighet™ pa svensk sida
enligt art. III punkt 1 h) budgetministern eller hans behoriga ombud. Om ett
uttryck inte definierats sirskilt i avtalet fir man tillimpa den definition av
motsvarande uttryck som kan finnas i staternas interna lagstiftning. I detta
sammanhang kan pépekas, att vissa definitioner intagits i de artiklar i avtalet
som behandlar de inkomstslag som definieras, t ex fastighet i art. VI punkt 2,
utdelning i art. X punkt 3 etc. ,

I art. IV klargors vad som menas med uttrycket “’hemvist i en avtalsslutan-
de stat.” Punkterna 1, 2 och 4 dverensstimmer med motsvarande bestimmel-
ser i OECD:s modellavtal. I regel ar det av avgdrande betydelse for tillamp-
ning av avtalet att faststédlla var en person skall anses ha hemvist i avtalets me-
ning. Utgdngspunkten ir hir alltid intern lagstiftning i de bada staterna. Ar en
person bosatt i en stat enligt denna stats interna lagstiftning har han ocksa
hemvist dir i avtalets mening (punkt | forsta meningen). Undantaget i andra
meningen kan bortses frdn i detta sammanhang. Om en fysisk person pé
grund av dessa regler anses bosatt i bada staterna maste om mdjligt denna
dubbla bosittning 16sas. Punkt 2 innehéller bestimmelser om hur man i dessa
fall bestimmer en fysisk persons hemvist for tillimpning av avtalet. Mot-
svarande regler for andra personer 4n fysiska har intagits i punkt 4. Bestam-
melserna i punkt 2 har emellertid i viss utstrackning satts ur spel genom be-
stimmelserna i punkt 3 samt i punkt Il i protokollet. Bestimmelserna saknar
motsvarighet i tidigare svenska dubbelbeskattningsavtal. I de fall en svensk
medborgare anses bosatt i Sverige enligt bestimmelserna i punkt 1 andra
stycket av anvisningarna till 53 § KL och i Spanien enligt spansk lagstiftning
skall den skattskyldiges hemvist enligt avtalet avgdras genom Overens-
kommelse mellan de behériga myndigheterna. Sddana 6verenskommelser skall
pa svensk sida handldggas av riksskatteverket. Bakgrunden till bestimmelser-
na ir féljande. Enligt punkt 1 andra stycket av anvisningarna till 53 § KL
skall svensk medborgare, som inte vistas stadigvarande i Sverige, likvél kunna
anses bosatt har om han fortfarande har visentlig anknytning till Sverige.
I anvisningspunkten ges exempel pd omstdndigheter som skall beaktas vid
beddmandet av frdgan om han har vésentlig anknytning till Sverige. Intill
dess tre ar forflutit fran avresan fran Sverige skall han fortfarande anses bo-
satt hdar, om han inte visar att han under beskattningsaret inte haft visentlig
anknytning till Sverige. Efter utgingen av denna tid anses han bosatt i Sveri-
ge endast om det visas att sidana omstdndigheter forelegat under beskatt-
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ningsdret att han fortfarande bor anses bosatt hér. Detta dr vad som brukar
kallas “trearsregeln”. Denna regel kan givetvis tillampas vid bestimmandet
av huruvida en person anses bosatt i Sverige enligt art. IV punkt 1 i avtalet.
Anses emellertid bosittning foreligga dven i Spanien enligt spansk lagstiftning
uppkommer sddan dubbel bosittning som, om punkt 3 inte fanns, borde
10sas enligt bestimmelserna i art. IV punkt 2.

Redan vid forhandlingarna om ett nytt avtal med Schweiz i mitten av 1960
talet stod det emellertid klart att OECD-reglerna om skatteréttsligt hemvist,
vilka intagits dven i avtalet med Schweiz, kunde leda till konsekvenser som for
svensk del tedde sig stotande frin skatteflyktssynpunkt. Man forutsdg fall da
en svensk medborgare avreste till Schweiz och blev bosatt dér enligt schwei-
zisk lag men bibeholl sa stora intressen (ekonomiska och/eller personliga) i
Sverige att han enligt tredrsregeln (som visserligen da dnnu inte inforts i kom-
munalskattelagen men som foreslagits av dubbelbeskattningssakkunniga)
fortfarande ansigs bosatt i Sverige. En 16sning av den dubbla bosattningen till
Schweiz’ forman med stéd av art. 4 § 2 a-c i det schweiziska avtalet (SFS
1966:554) kunde da leda till att en sddan person, som alltsd var klart bosatt i
Sverige enligt svenska regler, kunde fa befrielse fran eller viasentlig reduktion
av svensk skatt pa inkomst fran killa i Sverige samt undga svensk skatt pé i
princip all inkomst som inte hade killa i Sverige och pa all formdgenhet utom
fastighet och rorelsetillgdngar i Sverige. P4 svenskt initiativ infordes darfor i
det schweiziska avtalet en regel som i huvudsak ger Sverige mdojlighet att till-
lampa tredrsregeln gentemot i Sverige bosatta svenska medborgare som enligt
art. 4 i avtalet har hemvist i Schweiz. Bestimmelsen aterfinns i art. 25§ 2 i av-
talet, som ocksa innehaller sarskilda avrakningsregler for att forhindra dub-
belbeskattning i dessa fall. De skatteflyktsproblem som 1ag till grund for det
svenska dnskemadlet om att skriva in”’ tredrsregeln i det schweiziska avtalet
bedomdes foreligga ocksa i friga om Spanien. Vid férhandlingarna fram-
fordes déarfor fran svensk sida dnskemal om att i det nya spanska avtalet ta in
en regel motsvarande den ovanndmnda regeln i avtalet med Schweiz. P&
spansk sida menade man emellertid att en sddan regel skulle strida mot
OECD-avtalets bestdmmelser om faststillande av en persons skatterittsliga
hemvist och man motsatte sig darfor inférandet av regeln i avtalet.

Efter atskilliga kompromissforslag fran bdda delegationerna enades man
slutligen om de bestimmelser som nu tagits in i art. IV punkt 3 och i punkt IT i
protokollet.

Vid remissbehandlingen kritiserades bestaimmelserna av riksskatteverket.
Verket menade, att dessa var ohanterliga frin administrativ synpunkt och
framholl ocksé, att det for den enskilde maste framstd som otillfredsstidllande
att inte i forvag kunna berdkna sitt skatteréttsliga hemvist. Verket ansag, att,
om parterna avsett att trearsregeln skulle gilla, avtalet borde ha utformats pa
samma sitt som avtalet med Schweiz.

Departementschefen medger i propositionen, att en regel liknande den som
finns i avtalet med Schweiz givetvis hade varit att foredraga, sérskilt fran ad-
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ministrativ synpunkt, och att riksskatteverkets pipekande rérande olagenhe-
terna for den skattskyldige har ett visst berittigande. Departementschefen
papekar emellertid de svarigheter den svenska delegationen mott vid fram-
forandet av férslag om en avtalsregel liknande den i avtalet med Schweiz och
framhaller dven att de oldgenheter som riksskatteverket nimnt ocksd upp-
kommer vid tillimpning av de sedvanliga hemvistreglerna i dubbel-
beskattningsavtal i fall av dubbelt hemvist. Departementschefen anvisar en
revision av avtalet i denna del som en sista utvig, om bestimmelserna skulle
bli alltfor ohanterliga i praktiken.

I propositionen ges vissa allménna riktlinjer for tillimpningen av de nya
reglerna. Det understryks sirskilt, att bakgrunden till de nya bestimmelserna
dr att trearsregeln i princip skall kunna tillimpas gentemot Spanien och att
frigan om dubbelt hemvist i dessa fall normalt inte skall 16sas enligt de
vanliga reglerna i art. IV punkt 2. Fall kan alltsd uppkomma da frigan om
dubbelt hemvist inte kan 16sas utan den skattskyldige kommer att ha hemvist
i bdda staterna. Avtalet tillimpas da pa svensk sida som om den skattskyldige
enligt avtalet haft hemvist i Sverige och inte i Spanien. Detta innebér bl a f6l-
jande. Om den skattskyldige har inkomst fran Spanien, far spansk skatt som
utgdtt pd inkomsten avréknas frin svensk skatt enligt reglerna i art. XXIV
punkt 1. Avrikning fir dock goras endast for sidan spansk skatt som skulle ha
utgatt enligt avtalet om den skattskyldige inte haft hemvist i Spanien, t ex ut-
delning fran spanskt bolag eller inkomst av fastighet belidgen i Spanien. I friga
om utdelning géller sdlunda, att avrikning medges endast for ett belopp mot-
svarande 15 % av utdelningen dven om hogre spansk skatt utgétt pa grund av
att mottagaren enligt spansk lagstiftning ansetts bosatt i Spanien. Inte heller
far i ovrigt avrakning ske for spansk skatt som utgatt pd grund av att motta-
garen sdlunda ansetts bosatt i Spanien, t ex skatt pa pension eller livrinta
fran Sverige enligt art. XVIII eller skatt pa inkomst fran tredje stat enligt art.
XXII punkt 1. Betriffande utdelning frdn svenskt aktiebolag uttas inte
kupongskatt. Taxering sker i vanlig ordning utan de begransningar som fGre-.
skrivs i art. X. ATP och folkpension beskattas enligt reglerna for hir bosatta
personer. En annan folid av att hemvistfrigan inte 16sts 4r att avriknings-
reglerna i art. XXIV punkt 5 inte blir tillimpliga. Det bor dven observeras,
att de sirskilda avrakningsreglerna vid tillimpning av tredrsregeln enligt art.
25§ 2 i det schweiziska avtalet saknar motsvarighet i avtalet med Spanien.

Uppkommer fraga om dubbel bosittning for den skattskyldige efter utgang-
en av trearsperioden l9ses frigan enligt bestimmelserna i art. IV punkt 2.
Motsvarande giller fall av dubbel boséttning da fysisk person anses bosatt i
Sverige pd annan grund 4n enligt punkt 1 andra stycket av anvisningarna till
53 § KL. Aven enligt art. IV punkt 2 d) kan det i sista hand bli nédvindigt
att friga om dubbel bosittning 16ses genom Gverenskommelse mellan de bida
staternas behoriga myndigheter, pa svensk sida budgetministern eller hans
befullmiktigade ombud dvs. i praktiken sdrskilt forordnade tjinstemin inom
budgetdepartementet. Sidana fall torde dock bli relativt sdllsynta.
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Uttrycket “fast driftstédlle” definieras i art. V. Uttrycket har sirskild bety-
delse for tillampningen av reglerna om beskattning av inkomst av rorelse enligt
art. VII. Artikeln overensstimmer i huvudsak med OECD:s modellavtal. De
siarskilda, frin OECD-avtalet avvikande bestimmelserna om direktforsilj-
ning fran lagringsutrymmen eller varulager i punkt 3 a) och b) har i sak ofor-
andrade overforts fran det gamla avtalet. Punkt I11 i protokollet ger mojlighet
for de bada staternas behdriga myndigheter att 16sa vissa tolkningsproblem
som kan uppkomma vid tilldimpningen av den s k 12-ménadersregeln for entre-
prenadforetag i art. V punkt 2 g) i avtalet.

Inkomst av fastighet far enligt art. VI beskattas i den stat dar fastigheten
ligger. Sa langt Gverensstimmer reglerna i det nya avtalet med motsvarande
regler i det gamla avtalet. F6r den som bor i Sverige och har fastighet i Spanien
innebar emellertid overgéngen frdn exempt-metoden i det gamla avtalet till
credit of tax-metoden i det nya en visentlig fordndring i beskattningssitua-
tionen. Enligt det gamla avtalet var inkomst av fastighet i Spanien undantagen
fran svensk skatt, ehuru inkomsten skulle redovisas i deklarationen for att
medtagas vid progressionsberikningen i Sverige. Overgéngen till credit of
tax-metoden innebdr ddremot, att inkomsten skall medtagas vid taxering i
Sverige. Har inkomsten beskattats i Spanien far den spanska skatten av-
rdknas mot den svenska enligt bestimmelserna i art. XXIV, som behandlas
nedan. Vid taxeringen i Sverige skall inkomsten beridknas enligt kommunal-
skattelagens regler om beskattning av fastighet i utlandet. Enligt 38 § 2 mom.
KL ridknas inkomst av fastighet i utlandet till intdkt av kapital. Inkomsten
berdaknas med ledning av de regler som intagits i 21 § KL (jordbruksfastig-
het) resp. 24 § 1 mom. KL (annan fastighet). Det bor observeras, att de sér-
skilda schablonreglerna for beskattning av en- och tvafamiljsfastigheter i 24 §
2 mom KL eller for beskattning av bostadsforening eller bostadsaktiebolag
m fl i 24 § 3 mom. KL inte tillimpas i friga om fastighet i utlandet.

Bestimmelserna om beskattning av inkomst av rdrelse i art. VII dverens-
stimmer i huvudsak med OECD:s modellavtal och med motsvarande regler i
det gamla avtalet. Bestimmelsen i art. VII § 4 i det gamla avtalet (motsvarande
art. 7 punkt 4 i OECD-avtalet) om schablonbeskattning i vissa fall av rorelse-
inkomst har inte tagits med i det nya avtalet. Inkomst av rorelse som ett
svenskt foretag forvarvar i Spanien féar alltsd beskattas ddar endast om rorel-
sen bedrivs fran fast driftstdlle didr. Aven i friga om rorelsebeskattningen
innebir Gvergéngen fran exempt-metoden till credit of tax-metoden en foréand-
ring av beskattningssituationen for svenska foretag som driver rorelse fran
fast driftstille i Spanien. Enligt det gamla avtalet var inkomsten fran drift-

" stdllet i Spanien undantagen fran svensk skatt. De nya reglerna innebar, att
inkomsten fran Spanien skall taxeras i Sverige i vanlig ordning. Har spansk
skatt tagits ut pa inkomsten fran driftstéllet fir denna skatt avréknas fran
svensk skatt enligt bestimmelserna i art. XXIV.

Inkomst av sjofart eller luftfart i internationell trafik beskattas enligt
art. VIII endast i den stat dir foretaget har hemvist. Denna regel giller oavsett
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om inkomsten forvirvas av foretaget direkt eller genom en pool eller annat
liknande samarbetsorgan. Bestimmelsen avviker fran OECD:s motsvarande
bestammelse (och fran det gamla avtalet), vilken foreskriver att beskattning
far ske endast i den stat diar foretaget har sin verkliga ledning. Avvikelsen
torde inte spela nagon storre roll i praktiken, eftersom den stat diar sadant
foretag har sin verkliga ledning normalt ocksa dr foretagets hemviststat.
Enligt 43 § 1 mom. KL kan svensk skattemyndighet justera vinstfordel-
ningen mellan svenskt och utlandskt foretag med intressegemenskap om denna
fordelning pd grund av prissittning eller annan atgard resulterat i att den i
Sverige skattepliktiga inkomsten blivit ldgre d4n den kan antas ha blivit om
intressegemenskap inte forelegat. Art. IX punkt I i avtalet, utformad i enlighet
med OECD:s modellavtal, ger mojlighet att gora sddan justering av vinstfor-
delningen mellan svenskt och spanskt foretag med intressegemenskap. Sadan
justering kan ge upphov till ’dubbelbeskattning” av koncernvinst, om t ex
vinsten hos ett svenskt moderbolag justerats uppat med stod av art. IX
punkt 1 utan att motsvarande reduktion sker av det spanska dotterbolagets
vinst. Punkt 2 i artikeln ger mdjlighet for de bada staternas behoriga myndig-
heter att undanrdja eller i varje fall lindra sddan ”’dubbelbeskattning’. Punkt 2
ar hamtad fran ett tillagg till OECD:s modellavtal, som skett i samband

med revisionen av modellavtalet.

Art. X i avtalet behandlar beskattningen av utdelning. Sidan inkomst far i
regel beskattas i inkomsttagarens hemviststat (ang. visst undantag, se nedan
vid behandlingen av art. XXIV). Skatt fir emellertid ocksé tas ut i den stat
dér det utdelande bolaget har hemvist (kallstaten). Kéllstatens beskattnings-
rdtt dr dock i regel begrinsad. Skatten far uppgé till hogst 10 % av utdel-
ningens bruttobelopp om mottagaren ar ett bolag (med undantag for han-
delsbolag) som dger direkt minst 50 % av det utbetalande bolagets kapital, om
denna kapitalandel utgors av aktier eller andelar som innehafts av utdelnings-
mottagaren under minst ett ar fore den tidpunkt dé utdelningen blev tillgiang-
lig for lyftning (punkt 2 a). 1 6vriga fall far kallstatens skatt uppgé till hogst
15 % av utdelningens bruttobelopp (punkt 2 b). Begrdnsningen av beskatt-
ningsritten i killstaten géller inte om inkomsttagaren har exempelvis
ett fast driftstille i killstaten och utdelningen ar hanforlig till driftstéllet
(punkt 4). 1 sddant fall beskattas utdelningen som inkomst av rorelse enligt
art. VII. I den mén killskatt tagits ut enligt avtalet undanrdjes dubbelbe-
skattning genom skatteavridkning i inkomsttagarens hemviststat enligt be-
stimmelserna i art. XXIV. Reglerna i art. X har i sak oférandrade 6verforts
fran det gamla avtalet. Bestimmelsen i punkt 5 andra stycket ar dock ny
och medger Spanien ritt att i vissa fall tillimpa s k extraterritoriell beskatt-
ning. Den praktiska betydelsen av denna bestimmelse for svensk del torde
vara liten.

Beskattningen av rdnta behandlas i art. XI. Rinta far beskattas i inkomst-
tagarens hemviststat men skatt fir tas ut dven i den stat fran vilken rantan
héarror (kallstaten). Kaillstatens skatt far dock i regel inte Gverstiga 15 % av
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rintans bruttobelopp. Killstatens beskattningsritt 4r dock inte begrénsad
om rintan ar hinforlig till tex fast driftstdlle som inkomsttagaren har i
kallstaten (punkt 5). 1 sadant fall beskattas rdntan som inkomst av rorelse
enligt art. VIL. Inte heller géller ndgon begrénsning av beskattningen av rinta
pé viardepapper vilka utfardats av en avtalsslutande stat. Sddan rénta far be-
skattas i gildendrsstaten enligt denna stats interna lagstiftning (punkt 3).
Uppkommer dubbelbeskattning undanrdjes denna genom skatteavrékning i
inkomsttagarens hemviststat med stdod av art. XXIV.

Royalty beskattas i regel enligt art. XII. Sddan inkomst far beskattas i
inkomsttagarens hemviststat men den far ocksa beskattas i den stat frin vilken
den hirror (killstaten). Killstatens beskattningsrétt ar dock i regel begriansad
till 10 % av royaltyns bruttobelopp (punkt 2). Ar royaltyn hinforlig till t ex
fast driftstdlle som inkomsttagaren har i killstaten, behover dock kallstaten
inte iaktta denna begrdnsning (punkt 4). I sadant fall beskattas royaltyn som
inkomst av rorelse enligt art. VII. Skatten i killstaten avrédknas fran den skatt
som tas pa royaltyn i inkomsttagarens hemviststat enligt reglerna i art. XXIV.
Uttrycket “’royalty”” i art. XII avser enligt punkt 3 tex copyrightroyalty
(inklusive bl a filmroyalty) och patentroyalty. S k fastighetsroyalty beskattas
ddremot enligt reglerna i art. VI om beskattning av inkomst av fastighet.

Beskattningen av realisationsvinst enligt art. XIII foljer i princip de regler
som giller for inkomstbeskattningen. Vinst genom 6verlételse av fastighet far
silunda beskattas i den stat dar fastigheten ligger (punkt I). Aven vid realisa-
tionsvinstbeskattningen innebdr Gvergingen fran exempt- till credit of tax-
metoden en fordndring av beskattningssituationen i jaimforelse med det gamla
avtalet betrdffande den som bor i Sverige och verlater fastighet i Spanien.
Enligt de gamla avtalet var sddan vinst undantagen fran svensk skatt. Det
nya avtalet innebir, att vinsten skall redovisas i Sverige och beskattas pa
samma sétt som vinst vid forsilining av fastighet i Sverige (jifr 35 § 2 mom.
sista stycket KL). Har vinsten beskattats i Spanien sker avridkning i Sverige
enligt bestimmelserna i art. XXIV. Vinst genom overlatelse av 16s egendom
som dr eller varit att hdnfora till tillgdngar nedlagda i fast driftstille liksom
vinst vid 6verlatelse av driftstédllet (separat eller tillsammans med hela fore-
taget) fir beskattas i den stat dir driftstillet finns eller fanns. Overgangen till
credit of tax-metoden innebédr dven hir en fordndring jamfort med tidigare
avtal (jfr redogorelsen for art. VII ovan). Vinst vid Overlatelse av fartyg eller
flygplan som anvinds i internationell trafik beskattas dock endast i foretagets
hemviststat (punkt 3). Vinst vid overlatelse av ovrig egendom beskattas enligt
punkt 4 i regel endast i 6verlatarnes hemviststat. I andra stycket av denna punk!
har pé spanskt initiativ inforts bestimmelser som anger under vilka forutsitt-
ningar forsilining skall anses foreligga sdvitt giller sidan royaltygrundande
ritt eller egendom som avses i art. XII punkt 3 (definition av uttrycket ro-
yalty). Punkt 5 slutligen innehalier en sérskild regel betriffande beskattning
av vinst vid forsélining av aktier i bolag vars vasentliga tillgang utgors av
fastighet. Ungefirligen motsvarande regler finns i vissa tidigare svenska avtal.
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Bestimmelsen avser att forhindra att skattskyldig med hemvist i t ex Sverige
undgér beskattning av realisationsvinst pa fastighet i Sverige enligt punkt 1
genom att “sitta fastigheten pd aktier”, flytta sin hemvist fran Sverige till
Spanien och direfter Gverlata aktierna. I sidant fall kan Sverige beskatta
vinsten under de forutsittningar som giller enligt de svenska skattelagarna
(ifr 35 § 3 mom. sjunde stycket KL). Bestimmelsen tillampas dock endast
under de sirskilda villkor som anges under a) —c) av punkt 5. Bestim-
melsens karaktdr av skatteflyktsregel, avvikande frdn vad som normalt géller
i avtal i friga om beskattning av vinst vid Gverlételse av aktier, har ansetts
motivera sirskilda skatteavrakningsregler i art. XXIV, vilka behandlas nedan
vid redogorelsen for denna artikel. Det bor dock observeras, att dessa sir-
skilda avrikningsregler géller endast om den skattskyldige enligt avtalet har
hemvist i Spanien (jfr redogorelsen for art. IV punkt 3 ovan).

Reglerna i art. XIV om beskattning av inkomst av fritt yrke avviker fran
vad som normalt giller i avtal betridffande detta inkomstslag och innebir en
andring i jamforelse med motsvarande regel i det gamla avtalet. Sidan inkomst
beskattas enligt huvudregeln endast i inkomsttagarens hemviststat. Om emel-
lertid verksamheten utdvas i den andra staten frdn en “’stadigvarande an-
ordning” dir, t ex kontor eller mottagning, fir inkomsten enligt punkt 1 a)
beskattas i den staten. S3 langt dverensstimmer de nya reglerna i sak med
de gamla. I det nya avtalet har emellertid inforts ytterligare tva fall da in-
komsten far beskattas i den stat dar yrket utvas. Enligt punkt 1 b) far in-
komsten beskattas ddar om inkomsttagaren vistas ddar mer dn 183 dagar av
denna stats beskattningsir, dven om nigon stadigvarande anordning for
utovande av yrket inte finns i denna stat. Bestimmelsen anknyter till vad
géller om beskattning av enskild tjdnst enligt art. XV punkt 2 b). Oavsett
vistelsens langd i en stat och utan hinder av att stadigvarande anordning inte
finns dar far denna stat beskatta inkomst som betalas till yrkesutdvaren av
person med hemvist i denna stat, under forutsittning att sidan inkomst under
beskattningsdret uppgér till minst 6 500 kronor, om verksamheten utdvas i
Sverige, resp. 100 000 pesetas, om verksamheten utdvas i Spanien (punkt I c).
Bestammelserna i punkt 1 b) och c) tillimpas inte i friga om miklare m fl
(punkt 3). Liksom i frdga om beskattning av inkomst av rorelse enligt art. VII
innebédr Overgangen till credit of tax-metoden en fordndrad beskattnings-
situation jamfort med vad som gillde enligt det gamla avtalet. Den som bor
i Sverige och har inkomst av fritt yrke som utévas i Spanien skall nu taxeras
i Sverige for hela inkomsten. Har spansk skatt tagits ut pd inkomsten i enlig-
het med art. XIV punkt 1 i avtalet, far denna skatt avraknas mot den svenska
skatten med tillimpning av bestimmelserna i art. XXIV. Art. XIV ér inte
tillamplig p4 artister och professionella idrottsman. Dessa far enligt art. XVII
alltid beskattas i den stat dar verksamheten utovas, dvs nagot krav pa stadig-
varande anordning”, vistelsens langd eller ersittningens storlek finns inte.

Beskattningen av inkomst pd grund av enskild tjdnst behandlas huvudsak-
ligen i art. XV. Enligt huvudregeln i punkt 1 fir sidan inkomst beskattas i den
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stat dér arbetet utfors. Genom inférandet av credit of tax-metoden pa svensk
sida skall den som bor i Sverige taxeras hér dven for inkomst som forvarvats
genom arbete i Spanien och som enligt bestimmelserna i punkt 1 far be-
skattas dar (hédr bortses fran de fall dd inkomsten ar skattefri i Sverige péa
grund av den s k ettars-regeln i 54 § forsta stycket h) KL). Har skatt tagits
ut i Spanien pa inkomsten avridknas denna fran svensk skatt med tillaimpning
av art. XXIV. Huvudregeln i art. XV punkt 1 dr emellertid forsedd med en
rad viktiga undantag. Sélunda innehéller punkt 2 regler som innebér att en
person som har hemvist i en stat och som utfOr arbete i den andra staten skall
beskattas endast i hemviststaten om vistelsen i den andra staten varit kort-
varig, sammanlagt hogst 183 dagar under ett beskattningsdr. Vidare kravs
att ersittningen fOr arbetet betalas av, eller p4 uppdrag av en arbetsgivare,
som inte har hemvist i den stat dar arbetet utfGrs, samt att ersdttningen inte
belastar ett fast driftstille eller ’stadigvarande anordning” som arbets-
givaren har i denna stat. Denna s k 183 dagars-regel” giller inte i friga om
anstillda artister och professionella idrottsmén. Saddana féar enligt art. XVII
alltid beskattas ddr verksamheten utévas. Aven punkt 3 innehéller undantag
fran huvudregeln i punkt 1. Den som ar anstalld ombord pa fartyg eller flyg-
plan i internationell trafik far alltid beskattas i den stat dar féretaget har sin
verkliga ledning. En sjoman som bor i Spanien, och som arbetar ombord pa
svenskt handelsfartyg i internationell trafik, vilken bedrivs av ett rederi vars
verkliga ledning ligger i Sverige, skall alltsd erldgga svensk sjomansskatt.
Utgar skatt pd inkomsten dven i Spanien aligger det enligt avtalet Spanien att
undanrdja uppkommen dubbelbeskattning. Nagon mdjlighet till befrielse
frdn sjiomansskatt med stod av 8 § andra stycket sjomansskattelagen fore-
ligger inte. Punkt 3 innehéller ocksa regler om beskattning av ersdttning som
uppbars av anstidllda ombord pa flygplan i internationell trafik tillhriga SAS.
Om siddan ombordanstédlld har hemvist i Sverige, fir hans erséttning be-
skattas endast hdr. Undantag frdn huvudregeln i punkt 1 om beskattning
i verksamhetslandet foreskrivs vidare i art. XVI (styrelsearvoden), art. X VIII
(pension etc.), art. XIX (allmén tjdnst), art. XX (studerande) och art. XXI
(larare och forskare).

Styrelsearvode (art. XVI) far alltid beskattas i den stat dir det utbetalande
bolaget har hemvist. Styrelsesarvode fran spanskt bolag till mottagare med
hemvist i Sverige fick enligt det gamla avtalet beskattas i Spanien men var
undantaget frén svensk skatt. Inférandet av credit of tax-metoden i det nya
avtalet innebdr en dndring i detta hdanseende. Arvodet far alltjimt beskattas
i Spanien men det fir ocksd beskattas i Sverige. Uppkommer dubbelbeskatt-
ning sker skatteavrakning i Sverige enligt art. XXIV.

Som nédmnts ovan far inkomst som forvirvas av artister och professionella
idrottsmdn, oavsett om de ar fria yrkesutévare eller anstillda, alltid beskattas
i den stat dédr deras verksamhet utdvas. Detta slds fast i art. XVII punkt 1.
I punkt 2 har intagits en regel som avser att férhindra att bestimmelserna i
punkt 1 kringgds genom att ersittningen betalas ut, inte till artisten eller
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idrottsmannen sjalv, utan till t ex bolag i den andra staten i vilket artisten eller
idrottsmannen har ett dominerande inflytande ("artistbolag’). Bestimmelsen
innebdr, att Sverige kan, utan hinder av reglerna i art. VII om beskattning
av inkomst av rorelse, ta ut bevillningsavgift pd erséttning for ett artist-
upptrddande i Sverige, d4ven om ersédttningen betalas till ett spanskt artist-
bolag. Motsvarande bestimmelser finns i flertalet senare svenska dubbelbe-
skattningsavtal och kommer ocksa att ingd i den reviderade versionen av
OECD:s modellavtal.

Pension och livrdnta beskattas enligt huvudregeln i art. XVIII punkt 1
endast i den stat dir mottagaren av beloppet har hemvist. Regeln ar emeller-
tid forsedd med tre viktiga undantag. Pension pé grund av allmén tjdnst be-
skattas sdlunda enligt de sdrskilda bestimmelserna i art. XIX punkt 2 i regel
endast i den stat varifran pensionen utbetalas. Vidare foreskriver art. XVIII
punkt 3 att utbetalning som sker enligt en stats socialforsdkringssystem far
beskattas i denna stat, om mottagaren dr medborgare dér. I den mén saddan
utbetalning utgor pension (i Sverige t ex ATP) pa grund av allmén tjénst, till-
lampas dock bestimmelserna i art. XIX punkt 2. Sarskilda regler for beskatt-
ning av utbetalningar enligt socialforsakringslagstiftning fanns inte i det gamla
avtalet. Den nya regeln har tillkommit pa svenskt initiativ. Betrdffande bak-
grunden till den nya regeln hédnvisas till inledningen ovan. For svensk del inne-
bar den nya regeln, att utbetalningar enligt lagen om allman forsékring, fram-
for allt ATP och folkpension, till svensk medborgare med hemvist i Spanien
far beskattas i Sverige. Med den faktiska utveckling som skett i hithorande
hanseenden i forhéllande till Spanien ar det uppenbart att denna regel i prak-
tiken ensidigt gynnar Sverige, eftersom utbetalningar av forevarande slag-
fran Spanien till Sverige torde vara sparsamt forekommande. For att inte den
beskattningsrdtt som Sverige erhdllit genom de nya bestimmelserna skall
inkrakta pd spanska fiskala intressen har sirskilda skatteavrakningsregler
inforts i art. XXIV punkt 5, vilka kommer att redovisas nedan.

De nya reglerna om beskattning av pensioner har i vissa fall medfort kvar-
skatteproblem for svenska pensiondrer i Spanien sdvitt gdller inkomstdret 1975.
Frdgan har diskuterats vid avtalets behandling i skatteutskottet (SKU 1976/77:3).
I detta sammanhang hdnvisas ocksa till riksskatteverkets skrivelser till ldns-
styrelserna och de lokala skattemyndigheterna den 13 december 1976 (dnr 1293
/76—2319) och till ldnsstyrelserna samma dag (dnr 1309/76—319).

Fr om 1977 ars taxering géller, att Sverige kan beskatta belopp som utgar
pé grund av annan pensionsforsidkring dn tjinstepensionsforsikring, om for-
sakringen meddelats i forsakringsrorelse bedriven i Sverige, 4ven da beloppen
utbetalas till person som ej dr bosatt i Sverige. Andringen genomférdes genom
tillagg till 53 § 1 mom. a) KL och dndringar i punkt 2 av anvisningarna till
53 § KL /lag den 15 december 1975 (nr 1347) och lag den 22 december 1976
(nr 1099)/. Tidigare var sidan utbetalning skattepliktig i Sverige om den ut-
giorde tjdnstepension och den tidigare verksamheten huvudsakligen utdvats
hér. Sverige har emellertid i dubbelbeskattningsavtal med andra linder i stor
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utstriackning avstatt fran beskattningsritten till pensioner pa grund av enskild
tianst (utom pensioner enligt socialférsékringslagstiftning) och &ven till liv-
riantor. De nya beskattningsreglerna om forsikringspensioner kan dérfor inte
tillimpas i férhallande till sidana lander. I samband med att de nya reglerna
understilldes riksdagen for godkdnnande uttalade emellertid departements-
chefen, att dessa skall medféra revision av en del dubbelbeskattningsavtal
(prop. 1975/76:31, s. 138). Skatteutskottet understryker i sitt av riksdagen
godtagna yttrande, att sidana atgirder snarast bor genomfoéras (SkU 1975/
76:20, s. 51). De nya reglerna i art. XVIII punkt 3 innebir att de svenska
bestimmelserna om beskattning av utbetalningar pd grund av pensions-
forsikring kan tillimpas pa siddana utbetalningar som sker till svenska med-
borgare med hemvist i Spanien. Utbetalningarna far beskattas dven i Spanien.
Uppkommer dubbelbeskattning tillimpas de sirskilda avridkningsreglerna i
art. XXIV punkt 5. I samband med riksdagsbehandlingen av avtalet har
skatteutskottet gjort vissa uttalanden betriffande beskattningen enligt dub-
belbeskattningsavtal av enskilda pensioner (se SkU 1976/77:3).

Lon och pension pd grund av allmdn tjdnst beskattas i regel enligt bestdm-
melserna i art. XIX punkt 1 eller punkt 2. Betridffande 16n giller enligt punkt
att beskattning i regel sker endast i utbetalarstaten. Har mottagaren hemvist
i den andra staten fir beskattning alltsd inte ske dar. I detta fall tillimpas
sdledes dven i det nya avtalet exempt-metoden i hemviststaten. Denna stat far
dock enligt art. XXIV punkt 2 ta hdnsyn till inkomsten vid progressions-
berdkningen, om mottagaren har annan inkomst som far beskattas i hem-
viststaten. Huvudregeln om beskattning endast i utbetalarstaten giller inte
om mottagaren har hemvist i den andra staten och utfor arbetet dar samt an-
tingen ar medborgare i denna andra stat eller hade hemvist dédr redan nir
han borjade arbeta dar eller erh6ll hemvist dar av annat skil dn for att utféra
ifrigavarande arbete. I siddana fall sker beskattning endast i mottagarens
hemviststat. I friga om beskattning av pension pd grund av allmin tjinst
giller enligt punkt 2 samma huvudregel som betriffande 16n pa grund av sidan
tjdnst enligt punkt 1, dvs beskattning far i regel ske endast i utbetalarstaten.
Om emellertid pensionstagaren har hemvist i den andra staten och ar med-
borgare dir far beskattning ske endast i denna stat. Bestimmelserna i art.
XIX punkterna 1 och 2 har utformats i enlighet med bestimmelserna i
OECD:s modellavtal i dess reviderade version. Dessa bestimmelser har i sin
tur erhallit sin utformning i enlighet med de principer som géller i 1961 ars
Wienkonvention rorande diplomatiska férbindelser. Enligt punk: 3 av artikeln
giller bestimmelserna i art. XV, XVI och XVIII (beskattning av ersittning
pa grund av enskild tjdnst) i de fall da arbetet utforts i samband med rérelse
som bedrivits av utbetalarstaten.

Bestimmelserna om beskattning av svenska pensioner och liknande utbe-
talningar till mottagare i Spanien enligt det nya avtalet med Spanien kan sam-
manfattas salunda.
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1 Pensioner pd grund av enskild tjdnst

a) Huvudregeln i art. XVIII punkt 1, dvs ingen beskattning i Sverige, giller
endast sidana tjdnstepensioner som inte utgir pa grund av socialforsakring
(t ex ATP) eller pa grund av forsikring. Huvudregeln omfattar silunda endast
t ex utbetalning fran ett svenskt foretag, vilken sker fran ett sarskilt for dnda-
malet avsatt pensionskonto, utbetalning av medel, som avsatts till ett bolags
pensionsstiftelse, samt pensionsutbetalningar direkt frin ett svenskt foretag.

b) Undantagsregeln i art. XVIII punkt 3, dvs beskattning i Sverige, omfattar

1) Pensioner pa grund av svensk socialforsdkringslagstiftning, tex ATP.
Eftersom bestimmelsen avser dven andra utbetalningar enligt socialforsdk-
ringslagstiftningen dn pension pa grund av tidigare anstillning, omfattas dven
t ex folkpensionen av undantagsbestimmelsen.

2) Pension pa grund av pensionsforsidkring meddelad i férsakringsrorelse
bedriven i Sverige. Med pensionsforsdkring avses i avtalet alla slag av pen-
sionsforsdkringar, oavsett om dessa enligt punkt 1 av anvisningarna till 31 §
KL édr att anse som tjidnstepensionsforsiékring eller ej. Detta medfor, att t ex
SPP-pensioner som utgér pa grund av forsikring faller in under den svenska
beskattningsritten. Betraffande pension pa grund av tjinstepensionsforsik-
ring géller dock givetvis den i punkt 2 andra stycket av anvisningarna till 53 §
KL angivna forutsittningen, att den tidigare verksamheten huvudsakligen ut-
Ovats i Sverige.

Undantagsregeln giller endast utbetalningar till svenska medborgare. I fra-
ga om utbetalningar till utlindska medborgare, som inte ocksd 4r svenska
medborgare, giller huvudregeln i art. XVIII punkt 1. Har svensk skatt uttagits
med stdd av art. XVIII punkt 3 och har beskattning skett dven i Spanien,

undanrdjes dubbelbeskattningen genom skatteavrikning i Sverige enligt art.
XXIV punkt 5.

Il Pensioner pd grund av statlig eller kommunal tjinst

Sédana pensioner beskattas i regel enligt art. XIX punkt 2. Detta giller
ocksa pension som utbetalas enligt en stats socialférsikringssystem. Om emel-
lertid det arbete som grundat pensionen utférts i samband med rorelse som
staten eller kommunen bedrivit géller bestimmelserna i art. XVIIL. De under
I ovan redovisade beskattningsreglerna géller da i tillampliga delar.

Studerande eller praktikanter fran en stat som tillfalligt vistas i den andra
staten for utbildning eller praktik brukar genom sirskilda bestimmelser i dub-
belbeskattningsavtal erhélla vissa skatteldttnader. S har skett dven i det nya
avtalet med Spanien. I art. XX punkt 1 ar studerande eller affarspraktikant
fran en stat som tillfalligt vistas i den andra staten uteslutande f6r sin under-
visning eller utbildning undantagen fran beskattning for bidrag som han er-
héller fran utlandet for sitt uppehille, sin undervisning eller utbildning.
Enligt punkt 2 i samma artikel skall vidare en studerande vid utbildnings-
anstalt i en stat, om han tillfilligt vistas i den andra staten och har anstéllning
dédr under hogst 100 dagar under ett kalenderdr, vara fritagen fran skatt pa
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arbetsinkomsten i denna andra stat, om anstillningen har samband med hans
studier.

I art. XXI har intagits regler om skattefrihet i vissa fall for ldrare och’
forskare. Om siddan person har hemvist i en stat och inbjudes av t ex ett uni-
versitet i den andra staten uteslutande for att undervisa eller bedriva forsk-
ning dir skall han inte beskattas i denna andra stat for den ersdttning han
far for denna sin verksamhet, under forutsittning att tiden for verksam-
heten understiger ett ar.

Art. XXII ir en uppsamlingsbestimmelse betriffande sidana inkomster som
inte behandlats i évriga artiklar i avtalet. Beskattning sker enligt punkt 1 i sé-
dana fall i regel endast i den av de bada staterna dar inkomsttagaren har hem-
vist. Bestimmelsen omfattar bl a inkomst fran tredje stat. Punkt 2 inne-
héller undantag fran huvudregeln i sddana fall d& inkomsten har samband
med fast driftstélle eller stadigvarande anordning for utdvande av fritt yrke
som inkomsttagare har i den andra staten. Bestimmelserna om beskattning
av inkomst av rorelse i art. VII resp. inkomst av fritt yrke i art. XIV blir da
tillampliga.

Bestimmelser om beskattning av formdogenhet aterfinns i art. XXIII. Be-
stimmelsen verensstimmer i huvudsak med de av OECD rekommenderade.’
Fastighet far salunda enligt punkt I beskattas i den stat dir fastigheten finns.
Liksom vid inkomst- och realisationsvinstbeskattningen enligt art. VI resp.
art. XIII innebdr Overgingen frin exemptmetoden i det gamla avtalet till
credit of tax-metoden i det nya en fordndring i skattesituationen for i Sverige
bosatt person med fastighet i Spanien. Fastighetens virde skall nu medtagas
vid formoOgenhetsbeskattningen i Sverige. Eventuellt utgdende spansk for-
mogenhetsskatt pa fastigheten fir avriaknas fran den del av den svenska for-
maogenhetsskatten som beldper pa fastigheten, i enlighet med bestimmelserna
i art. XXIV punkt 1. Los egendom som utgor tillgang i ett foretags fasta
driftstdlle eller som ingdr i en stadigvarande anordning for utévande av fritt yrke
far enligt punkt 2 beskattas dar driftstillet resp. den stadigvarande anordnin-
gen finns. Liksom i friga om fastighet innebar Overgéngen fran exempt-me-
toden till credit of tax-metoden en fordndrad beskattningssituation for person
med hemvist i Sverige vilken driver rorelse fran fast driftstélle i Spanien eller
som har stadigvarande anordning for utovande av fritt yrke dar. Egendomen
skall alltsd medridknas vid formogenhetsbeskattningen i Sverige men eventu-
ellt utgdende spansk formogenhetsskatt fir avraknas fran den svenska for-
mogenhetsskatten enligt bestimmelserna i art. XXIV punkt 1. Fartyg och flyg-
plan som anviands i internationell trafik samt 16s egendom som ar hanforlig
till anvandningen av siddana fartyg eller flygplan formogenhetsbeskattas en-
ligt punkt 3 endast i den stat dir ifrdgavarande foretag har hemuvist.

Art XXIV utgor den s.k. metodartikeln, dvs den innehéller bestimmelser
om vilka metoder som skall anvdndas for att undanrodja den dubbelbeskatt-
ning som kan uppkomma vid tillimpning av avtalets materiella regler. ¢ Bade
“Se not 3 ovan.
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Sverige och Spanien anviinder credit of tax-metoden som huvudmetod for att
undanrdja dubbelbeskattning. Person med hemvist i en av staterna, som har
inkomst fran den andra staten eller dar belagen formogenhet, vilken enligt av-
talet fir beskattas dér, har ratt att enligt punkt I fran sin skatt pd inkomsten
eller formdgenheten i hemviststaten avrakna den inkomstskatt resp. for-
mogenhetsskatt som erlagts i den andra staten for samma inkomst resp. for-
mogenhet. Bestimmelserna i punkterna 2—5 innehéller emellertid undantag
fran denna huvudregel. Enligt art. XIX skall som nimnts ovan 16n och pen-
sion pd grund av allmén tjanst i regel beskattas endast i den stat varifrén ut-
betalning sker. Om person med hemvist i en av staterna fir sidan ersittning
frdn den andra staten skall alltsd hemviststaten undanta ersdttningen fran
beskattning. Bestimmelser hiarom finns i punkt 2. For att kunna ta hiansyn till
progressionen i de fall inkomsttagaren har andra inkomster som far beskattas
i hemviststaten har bestimmelsen utformats si att den undantagna inkomsten
far medréknas vid skatteberdkningen. Fran den utriknade skatten i hemvist-
staten avréknas sedan den del av denna skatt som beldper pa den undantagna
inkomsten (den s.k. alternativa exempt-metoden). * Vid redogorelsen for be-
stimmelserna om utdelningsbeskattning i art. X ndmndes, att utdelning i
regel far beskattas i inkomsttagarens hemviststat men att visst undantag héri-
fran foreskrivits i art. XXIV. Det asyftade undantaget, som avser utdelning
fran spanskt till svenskt bolag, aterfinns i punkt 3. Motsvarande bestimmelse
har, i olika varianter i praktiskt taget samtliga svenska dubbelbeskattnings-
avtal. Utdelning frdn spanskt till svenskt bolag skall vara undantagen frin
beskattning i Sverige om utdelningen hade varit skattefri hos det mottagan-
de bolaget om bada bolagen hade varit svenska. Utbver de villkor som
svensk skattelagstiftning (54 § KL och 7 § Si) uppstiller for sddan skattebe-
frielse innehéller punkt 3 i avtalet ytterligare tva alternativa villkor for skatte-
befrielsen. Det ena innebar, att den vinst av vilken utdelningen betalas ut
blivit beskattad i Spanien med den normala inkomstskatt som utgick vid
tiden for undertecknandet av avtalet, dvs den 16 juni 1976, eller en dirmed
jamforlig inkomstskatt. Ar s& inte fallet dr utdelningen likval undantagen
fran svensk skatt om de sirskilda villkor dr uppfyllda som aterfinns i sista
stycket av punkt 3. Sistnamnda villkor har tidigare intagits i t.ex. avtalet med
Schweiz (art. 25 § 5).

Som nidmnts ovan innehdll det gamla avtalet regler om s.k. matching credit
i Sverige for spansk skatt pd utdelning, rédnta eller royalty som eftergivits
pa grund av sirskild spansk lagstiftning om investeringsfrimjande skatte-
lattnader. * Reglerna har i sak oférindrade verforts till det nya avtalet och
aterfinns dér i art. XXIV punkt 4. Enligt punkt IV i prokokollet skall de bada
staternas behoriga myndigheter komma overens om vilken spansk lagstift-
ning art. XXIV punkt 4 skall tillimpas pa.

* Se Sv. Skt 8/73, s. 458.
¢ Se not 2 ovan.
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Vid redogorelsen for art. XIII punkt 5 ovan papekades att bestimmelsens
karaktir av skatteflyktsregel har ansetts motivera sirskilda avrikningsregler
i art. XXIV. Sidana regler aterfinns i punkt 5. Om person med hemvist i
t.ex. Spanien uppbir vinst som enligt bestimmelserna i art. XIII punkt 5
beskattas i Sverige skall skatteavrikning ske, inte i Spanien enligt huvudregeln
i art. XXIV punkt 1 utan i Sverige enligt de sarskilda avrakningsreglerna i
art. XXIV punkt 5. Hemviststaten (Spanien) som alltsé enligt huvudregeln i
art. XIII punkt 4 forsta stycket har uteslutande beskattningsratt till vinst vid
aktieforsilining, behover hirigenom inte vidkdnnas nigon reduktion av sin
skatt pa vinsten. I den man den svenska skatten pa vinsten @r hogre én den
spanska kommer alltsd den skattskyldige att erldgga ett sammanlagt skatte-
belopp som motsvarar svensk skatt pa vinsten. Vid redogorelsen for art X VIII
punkt 3 ovan framholls, att den beskattningsritt utbetalarstaten genom
dessa bestimmelser fatt till utbetalningar enligt dess socialforsdkringslag-
stiftning, (i Sverige exempelvis ATP och folkpension), som sker till person
med hemvist i den andra staten ansetts motivera sirskilda avrakningsregler.
Bestimmelserna i art. XXIV punkt 5 tillimpas @ven pa sddana utbetalningar.
Motsvarande giller i friga om utbetalningar pa grund av pensionsforsik-
ring. Art. XXIV punkt 6 innehdller regler om vissa skatteldttnader i Spanien
for spanskt bolag i friga om utdelning frén svenskt bolag.

Art. XXV innehaller regler om forbud mot diskriminering. Bestimmelserna
Overensstimmer i huvudsak med motsvarande bestimmelser i den revidera-
de versionen av OECD-avtalet. Bestimmelsen i punkt 3 andra stycket, sista
meningen saknar dock motsvarighet i OECD-avtalet. I detta sammanhang
bor ocksa observeras bestimmelserna i punkt V i protokollet. Bestimmelser-
na i punkt 3 i art. XXV och punkt Vi protokollet har motsvarigheter i tidiga-
re svenska avtal, t ex avtalet med Norge (se art. 25 § 2 andra och tredje styc-
kena i norska avtalet (SFS 1972:35); ang. bakgrunden till bestimmelserna, se
prop. 1971:172, s. 51). Bestimmelserna om férbud mot diskriminering avser
enligt punkt 6 alla slag av skatter och séledes inte endast sidana skatter som
enligt art. II omfattas av avtalet.

Avtalets materiella regler har sé langt mojligt utformats si att dubbelbe-
skattning skall kunna undvikas med direkt tillimpning av dessa regler. Det ar
dock naturligt att atgdrder undantagsvis kan komma att vidtagas i en stat
eller i bdda staterna som fOr en skattskyldig medfor att dubbelbeskattning
eller annan beskattning i strid mot avtalets regler likvdl uppkommer. Den
skattskyldige kan i sddana fall enligt art. XX VI punkt 1 vinda sig till den be-
horiga myndigheten i den stat dir han har hemvist. Uttrycket ’behorig myn-
dighet” dr definierat i art. III punkt 1 h) i avtalet. Behorig myndighet pa
svensk sida 4r som papekats ovan budgetministern eller hans befullmiktigade
ombud. I den mén denna stats behoriga myndighet finner, att den oriktiga
beskattningen beror pd atgdrd som vidtagits i denna stat bor myndigheten
sidlv soka astadkomma en tillfredsstéllande 16sning av den felaktiga beskatt-
ningen. Motsvarande giller givetvis dven i andra fall d4 den behoriga myndig-
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heten anser sig kunna 18sa frigan genom unilaterala atgédrder. Lyckas inte
detta skall man enligt art. XXVI punkt 2 s6ka 16sa frigan genom Overens-
kommelse med behorig myndighet i den andra staten. Genom sddan Sverens-
kommelse bor man ocksa enligt punkt 3 s6ka 19sa svérigheter eller tvivelsmal
betriffande avtalets tolkning och tillimpning. De behdriga myndigheterna
kan avgora fragor enligt punkt 2 eller 3. genom direktkontakt, skriftligen
eller genom muntliga dverlaggningar, och behdver alltsa inte anvinda sed-
vanliga diplomatiska kanaler (punkt 4). Det kan i detta sammanhang erinras
om att dmsesidiga dverldggningar rorande en persons hemvist i fall som avses
i art. IV punkt 3 p4 svensk sida skall handldggas av riksskatteverket.

Art. XXVII innehéller bestimmelser om utbyte av upplysningar for taxerings
dndamal. Enligt punkt VI i protokollet skall de behoriga myndigheterna
triffa Gverenskommelse rorande tillimpningen av art. XXVII. Hirmed avses
sarskilt ett bemyndigande att triffa 6verenskommelse om i vilken utstrack-
ning uppgifter skall utbytas automatiskt, dvs utan begdran i det sirskilda
fallet, eller spontant, dvs overlimnande av uppgifter som framkommit t ex
vid en bokgranskning i en stat och som kan antagas vara av intresse for
skattemyndigheterna i den andra staten.

I art. XXVIII erinras om det timligen sjdlvklara forhdllandet att avtalets
regler inte paverkar de privilegier i skattehédnseende som kan tillkomma dip-
lomater eller konsulatstjdnsteman pa grund av folkréttens allménna regler
eller bestimmelser i internationella konventioner.

Vid forhandlingarna var bada parter eniga om att man si langt mojligt
skulle soka undvika en avtalslos period mellan det gamla och det nya avtalet.
Sedan det visat sig mgjligt att slutfora forhandlingarna forst i borjan av ar
1976 upplystes emellertid frin spansk sida att man av administrativa skal
inte ansdg sig kunna ge avtalet tillbakaverkande kraft for mer &n tvé ar. Be-
staimmelserna i art. XXIX punkt 2 om avtalets ikrafttriddande har darfor ut-
formats sa att det nya avtalet kommer att gélla fr o m den 1 januari 1975, da
det gamla avtalet upphorde att gilla, endast under forutsdttning att det nya
avtalet trader i kraft fore utgdngen av ar 1976. Som pépekats inledningsvis
tradde avtalet i kraft den 21 december 1976.

Bestimmelser om avtalets upphorande finns intagna i art. XXX. Avtalet
far inte sdgas upp forrdn fem ar efter utgdngen av det ar dé avtalet tridde i
kraft. Da avtalet tradde i kraft under &r 1976, fir uppségning saledes ske tidi-
gast ar 1982. De bada staterna kan givetvis dessforinnan komma dverens om
andringar i avtalet om detta anses onskvirt pa grund av dndrad skattelagstift-
ning eller av andra skil.

Det nya spanska dubbelbeskattningsavtalet har ront ett intresse fran all-
minhetens sida som #r ovanligt for avtal av detta slag. De langdragna och del-
vis mycket komplicerade férhandlingarna har medfort att osékerheten betraf-
fande avtalets innehdll vallat en fullt forstaelig irritation hos allménheten.
Hirtill kom att det dnda in i det sista var osakert om ar 1975 skulle komma
att omfattas av avtalet. Genom att ratifikationshandlingarna utvixlades
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fore arsskiftet 1976/77 undveks dock nackdelarna av ett avtalslost &r mellan

det gamla och det nya avtalet. Den fraga som dominerat bland forfragningar-

na om det nya avtalet har varit beskattningen av pensioner fran Sverige till

mottagare i Spanien. De nya reglerna hdrom innebér uppenbarligen en skirp-

ning for i Spanien bosatta svenska pensiondrer jamfort med det gamla avtalet.

Endast ett jamf0relsevis litet antal svenska pensioner till mottagare i Spanien

kommer nu att 1dmnas utanfor svenskt beskattningsansprak. Det bor dock i

detta sammanhang po#ngteras, att Sverige numera i avtal efterstravar att bi-

behilla sin beskattningsritt till samtliga pensioner som betalas till mottagare i

utlandet om den tidigare verksamheten huvudsakligen utovats i Sverige. Sa-

vitt géller beskattningen av pensioner utgor det nya avtalet alltsd en kompro-

miss mellan svenska och spanska beskattningsansprak. Avtalet avviker i denna
del fran OECD:s modellavtal, som foreskriver att samtliga pensioner pa
grund av enskild tjanst samt livrantor skall beskattas endast i mottagarens
hemviststat. Enligt kommentaren till modellavtalet kan, som pépekats inled-
ningsvis, de avtalsslutande staterna dock komma &verens om, att utbetalnin-
gar enligt ett lands socialforsékringslagstiftning far beskattas i denna stat. I
tva reservationer till art. 18 (pensioner) art. 21 (bl. a. livrintor) i det revidera-
de modellavtalet har Sverige dessutom forklarat, att man i avtalssamman-
hang forbehdller sig ritten att beskatta dels pensioner som betalas till utom-
lands bosatta, om den tidigare verksamheten huvudsakligen utovats i Sverige,
dels utbetalningar till utomlands bosatta som sker pa grund av i Sverige med-
delad pensionsforsidkring.
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