Oversyn av det skatteadministra-
tiva sanktionssystemet

Av hovrittsfiskalen Claes Werdinius

Det s k skatteadministrativa sanktionssystemet infordes 1972. Samtidigt
reformerades reglerna om skattebrott genom en ny lag, skattebrottslagen.
Syftet med reformen var bl a att skapa enkla och effektiva pafoljder pa skatte-
och avgiftsomrédet. Man ville avskaffa den tidigare ordningen med atal och
domstolsforfarande vid lindrigare forseelser.

Systemet med en i administrativ ordning paférd avgift som pafoljd i stéllet
for straff innebar en betydande nyhet i svenskt rittsviasende. I flera linder
finns sidana sanktionssystem sedan ling tid tillbaka, bla i vdra nordiska
grannldnder, Frankrike, Forbundsrepubliken Tyskland, Storbritannien,
Osterrike samt i Kanada och USA. Sedermera har i Sverige liknande system
inférts pd andra rdttsomraden, t ex i fraga om olovligt byggande.

Efter den genomgripande reform, som det skatteadministrativa sanktions-
systemet innebar, ansigs det pakallat att 1ata virdera erfarenheterna fran
den praktiska tillampningen. Systemet hade ocksé& pa vissa punkter mott kri-
tik. Pa varen 1975 tillsatte ddvarande finansministern en utredning och upp-
drog &t denna att se over bade de materiella och formella reglerna i det skatte-
administrativa sanktionssystemet. Uppdraget var sa till vida begransat att ut-
redningen betriffande de sérskilda avgifterna enligt taxeringslagen (TL) hade
att anpassa sitt arbete till statsmakternas stillningstagande till frigan om vil-
ken myndighet som skall besluta om dessa avgifter.

Utredningen, som har antagit bendmningen skattetillaggsutredningen, pa-
borjade sitt arbete i slutet av augusti 1975 och beslot att i férsta hand se Gver
reglerna om eftergift av de nu forevarande péfoliderna och att inom ramen
for befrielsegrunderna ligga fram forslag om differentiering av sanktioner-
nas storlek.

Utredningen har nu avgett ett delbetinkande (SOU 1977:6) Oversyn av det
skatteadministrativa sanktionssystemet 1. I detta framlaggs forslag om ldgre
skattetillagg i vissa fall dir risken for skattebortfall for det allmidnna ir for-
hallandevis liten pd grund av att kontrollmaterial regelméssigt &r tillgangligt
vid granskningen av den skattskylidiges uppgifter. Vidare f6reslas regler som
utvidgar mojligheterna att efterge sarskild avgift samt regler som gor det méj-
ligt att jamka skattetillagg. Slutligen foreslas forfattningsdndringar som avser
vissa processuella frigor m m.

[ det foljande skall limnas en kort redogdrelse for utredningens éverviagan-
den och forslag.
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Allmant

I sina allminna 6vervdganden berdr utredningen inledningsvis ett par fra-
gor av mer principiell rickvidd. Den ena giller hur man bor se pd de admi-
nistrativa paféliderna fran rittslig synpunkt. Den andra avser det forhéllan-
det att avgifterna utgir oberoende av om den skattskyldiges forfarande eller
underlatenhet &r en foljd av uppsat eller oaktsamhet. Hur man stéller sig till
dessa sporsmal har enligt utredningen viss betydelse for hur man kommer att
bedoma detaljfragorna.

Nir det galler fragan om de skatteadministrativa sanktionernas rttsliga
natur anser utredningen att avgifterna har en speciell karaktiar som bor med-
fora att de uppfattas som en sarskild form av sociala reaktioner och inte som
straff. Uppgiftsskyldigheten enligt skatte- och avgiftsforfattningarna under-
stryks genom att vissa avgifter utgér nédr denna inte fullgors. Det dvervidgan-
de antalet av dem som é&ldggs skatte- eller avgiftstilldgg 4r ej att anse som
brottslingar i social mening. De har ddremot &sidosatt en réttsplikt gentemot
det allménna. Det patryckningsmedel som &r avsett att trygga denna ratts-
plikt har darfor tratt i funktion. Detta sdtt att uppfatta sanktioner av nu fore-
varande art forekommer enligt utredningen aven i utlindska rattssystem med
regler om péfdlider som beslutas i administrativ ordning. Den typ av forseel-
ser, som motsvarande pafoljder i tysk ritt dr avsedda att triffa, betecknas
’Steuerordnungswidrigkeiten’. Enligt juridisk terminologi ar Ordnungs-
widrigkeiten ej att anse som brott. Sanktionerna mot dem betraktas inte
heller som straff utan som pétryckningsmedel avsedda att tvinga fram en
battre ordning (ein Aufruf zur Ordnung).

Den gillande ordningen att avgifterna pafors dven om forsumligheten
har berott pa “rent slarv” eller glomska har — framhaéller utredningen —
kritiserats i olika sammanhang. Utredningen anser sig emellertid efter stu-
dier av olika utldndska skatteadministrativa sanktionssystem kunna konsta-
tera, att de system som for beslut om pafdlid kraver uppsét eller oaktsamhet
i ndgon form ej av den anledningen utesluter fall av forsumlighet som det
svenska sanktionssystemet omfattar, om befrielsereglerna beaktas. Frigan
huruvida en skattskyldig har undanhaéllit belopp fran beskattning av uppsat,
grov oaktsamhet eller oaktsamhet i det enskilda fallet kan enligt utredningens
mening inte med sdkerhet avgoras ens efter en ingdende undersokning, fran-
sett sdllsynta fall. Vid den praktiska tillimpningen 4r man déarfor hdnvisad
till att bedoma skuldfragan med hjdlp av presumtioner, sidana som att ett
storre belopp i allmdnhet antas ha hallits undan av grov oaktsamhet eller
uppsit och att obetydliga belopp har utelamnats pa grund av glomska. Ut-
redningen finner det i princip otjdnligt att gradera skattetilliggen efter den
subjektiva skulden hos den skattskyldige med hansyn till att felaktigheter,
som till det yttre ter sig likadana, subjektivt kan ha sin grund i oférstand,
oaktsamhet, grov oaktsamhet eller uppsét.

Utredningens forslag innebdr i huvudsak foljande.
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Ligre skattetillagg i vissa fall

Utredningen foreslar, att skattetillagg enligt TL pa grund av oriktig uppgift
skall berdknas efter 25 i stdllet for 50 procent, om uppgiften har eller hade
kunnat rittas med ledning av visst kontrollmaterial, som i princip skall vara
tillgangligt for taxeringsnamnden.

Gemensamt for dessa fall ar enligt utredningen det forhallandet att risken
for att den oriktiga uppgiften skall undga upptéckt r obetydlig. P4 den sub-
iektiva sidan motsvarar denna laga risk vanligen att den skatteskyldige inte
har avsett att dra undan skatt genom felaktigheten. I dagligt tal brukar hans
forfarande betecknas som slarv”’. Motsvarande uttryck inom straffritten ar
“oaktsamhet” eller ’grov oaktsamhet”. Det avgdrande motivet bakom for-
slaget att mildra reaktionen i det nu avsedda fallet dr emellertid, att risken
for att den oriktiga uppgiften inte skulle upptiackas oftast ar obetydlig pa
grund av att det kontrollmaterial, som bestaimmelsen anger, skall vara till-
gédngligt vid taxeringen utan att taxeringsndmnden behover ta sirskilda initia-
tiv for detta.

Det relevanta kontrollmaterialet enligt utredningsforslaget ir taxeringsavi,
den skattskyldiges sjdlvdeklaration for det nastforegdende beskattningsaret,
underrittelse frdn annan taxeringsnimnd samt kontrolluppgift m m, som
annan utan anmaning skall ldmna till ledning f6r den skattskyldiges taxering.
Som villkor foreslas vidare gilla, i friga om underréttelse frin annan taxe-
ringsndmnd att underréttelsen har varit tillganglig vid taxeringen och i fraga
om kontrolluppgift, att den har kommit in till vederb6rande myndighet.

Utredningen foreslar ett par undantag frdn bestimmelsen om den lagre
procentsatsen. Om det av omstandigheterna far anses uppenbart att den skatt-
skyldige har ldmnat den oriktiga uppgiften i syfte att dra undan skatt skall
skattetillagget berdknas efter den hogre procentsatsen. Vidare far den lind-
rigare avgiftsberdkningen inte medfora att den skattskyldige helt undgar
skattetilligg genom att det kommer att understiga griansen for paforing av
sddan avgift, d v s 100 kr.

Eftergift av sidrskild avgift

Utredningen foreslér, att skattetillagg skall kunna efterges med viss del av
avgiften. Inom hela tillimpningsomradet for sanktionssystemet skall eftergift
kunna medges med halften av det tilligg som eljest skulle ha utgatt. Enligt
forslaget kravs harfor att det skall foreligga sddan omstdandighet som f n skall
beaktas vid friga om befrielse men att denna ej 4r sa uttalad att hela avgiften
bor efterges. Eftergift med hilften skall i vissa fall ocksa kunna medges med
hénsyn till den skattskyldiges ekonomiska och sociala situation. Utredningen
foreslar dock att den sistndmnda jamkningsmdjligheten begrinsas till skatte-
tillagg enligt TL och att den skall avse endast.fysiska personer. Begréns-
ningen &r enligt utredningen motiverad av att avgiften paverkas av progressi-
viteten i beskattningen och att det inom den direkta beskattningen finns sér-
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skild anledning till att kunna ta sociala hdnsyn. Regeln om eftergift med
hilften av avgiften skall givetvis tillampas dven i friga om sddant skatte-
tilligg som enligt utredningens forslag bor beridknas efter 25 procent i stéllet
for 50 procent.

Utredningen foreslar diarjamte att skattetilldgg vid vissa fel i samband med
redovisning av mervirdeskatt skall kunna jamkas avsevirt. Det giller hir fel
som Ar svéra att undvika till foljd av att mervirdeskatt redovisas pa grundval
av lopande bokforing. Felaktigheten skall vara sddan att den i princip kan
uppstd dven i vilordnade ridkenskaper. Enligt utredningsforslaget skall i fall
dar hel eftergift av skattetilligg inte kan medges avgiften dock kunna efter-
ges med tre fjardedelar om den avser oriktig uppgift som beror pa felrakning,
misskrivning eller annat uppenbart forbiseende i ej avslutad bokfdring och
tilldgget eljest skulle framstd som uppenbart obilligt.

De foreslagna jamkningsmojligheterna innebir, att tillimpningen av sank-
tionsreglerna i viss utstrackning forsvaras. Utredningens forslag i nu fore-
varande avseende gar emellertid endast ut péd att skattetilligg under vissa
forutsattningar skall kunna jamkas med en pd forhand bestimd brékdel av
den avgift som eljest skulle ha utgatt. Enligt utredningens uppfattning bor
det merarbete som fOranleds av de foreslagna jamkningsreglerna kunna hallas
inom rimliga grinser.

Utredningen anser att det inte finns nigra beaktansvérda skél for att for-
seningsavgift skall kunna jimkas och foresldr didrfor att bestimmelserna
harom skall — i likhet med vad som tidigare har skett i TL — utgé ur lagen
om mervardeskatt (ML), lagen om forfarandet vid viss konsumtionsbe-
skattning (FFL) och lagen om uppbérd av vissa avgifter enligt lagen om all-
min forsakring, m m (AVGL). Inom végtrafikbeskattningen bibehalls for ett
sarskilt fall den nu forefintliga mojligheten att satta ned férseningsavgift.

Nagon visentlig 4ndring av reglerna om hel eftergift dr enligt utredningen
inte pékallad. Vissa andringar foreslas i lagtexten pa denna punkt men dessa
har gjorts i fortydligande syfte.

Utredningen anser att mojligheterna att befria fran forseningsavgift bor
begrinsas i ett visst avseende. Denna kan f n efterges helt om det belopp som
kunde ha dragits undan pd grund av underlatenheten att deklarera i ritt tid
dr att anse som ringa. Enligt utredningsforslaget skall forseningsavgift ej
kunna eftergivas pa denna grund. Det utesluter givetvis ej att eftergift medges
1 ursaktliga fall.

Skattetillagg for oriktig uppgift i skatteprocess

F n kan skattetilldgg inte pdforas om skattskyldig har ldmnat oriktig upp-
gift forst i mal om taxering eller skatt. Utredningen anser att intresset av att
skattskyldigs uppgifter dr riktiga bor skyddas, dven nir uppgifterna lamnas
i skatteprocess. Deklaration som skall avges pa heder och samvete kan ju
lamnas i vilken instans som helst. Detsamma giller skriftlig uppgift med rele-
vanta fakta som da de ldmnas till taxeringsnimnden foranleder skattetilligg
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for oriktig uppgift. Utredningen foreslar dirfor en regel om att skattetilligg
skall utgé vid oriktig uppgift i mal om taxering eller skatt. Den bor dock till-
lampas med en viss restriktivitet for att den inte skall komma att omfatta
argumentation i réttsfrigor eller betraffande bevislidget. En oriktig uppgift i
processen skall enligt utredningsforslaget foranleda skattetilligg endast om
den dr sidan att tilligg skulle ha paforts om den skriftligen hade limnats
till ledning vid taxeringen resp vid faststédllande av skatt.

Skattetilliigg for oriktig uppgift vid skonstaxering

Deklaration skall vara undertecknad av den skattskyldige eller dennes
stillforetradare om den skall anses vara lamnad i behorig ordning. Uppgift
som inte har ldmnats pd deklarationsblankett men pa undertecknad hand-
ling 4r inte heller avgiven pa foreskrivet sitt. En taxering som bestims med
ledning av sidan handling anses skdnsmissigt faststilld. Asitts en hogre
taxering dn vad handlingen utvisar paférs skattetilligg pa det tillagda be-
loppet. Skattetillagg vid skonstaxering pa grund av utebliven deklaration skall
undanrdjas resp sidttas ned om deklaration ldmnas inom vissa tidsfrister.
Detta innebir att en skattskyldig helt kan undga pafélid for oriktig uppgift
i det nu avsedda fallet, om han inger en undertecknad deklaration inom viss
tid fran det han har fatt meddelande om skdnstaxeringen. Utredningen anser
denna ordning otillfredsstillande och foreslar darfor en regel om att skatte-
tillagg skall paforas p& grund av oriktig uppgift vid taxering resp beskatt-
ning, som har bestdmts skonsmissigt, till den del denna innefattar rittelse
av oriktig uppgift. Motsvarande foreslas p4 AVGL:s omréde.

Nedsittning i stiillet for undanréjande av skattetilliigg pa grund av utebliven
deklaration, m m.

Enligt nuvarande ordning skall, som framhallits i det foregdende, skatte-
resp avgiftstillagg p& grund av utebliven deklaration resp arbetsgivaruppgift
undanrdjas om behorig handling kommer in inom viss tid. Den skattskyldige
eller avgiftsskyldige kan i sidant fall avvakta myndighetens beslut och dir-
efter avge en deklaration som 4r anpassad till vad som har bestamts skons-
miéssigt. Ndgot som helst tillagg utgar da inte. Den nuvarande regeln om un-
danrdjande av skattetillagg kan saledes ge anledning till riskfri spekulation
i myndigheternas beskattningsatgirder. Utredningen foreslar dirfor, att
skatte- resp avgiftstilldgg till viss del under alla omstandigheter skall kvarsta i
det nu avsedda fallet, dar inte eftergift bor medges. Sanktionen har enligt ut-
redningsforslaget utformats nagot olika for de olika skatteomriddena och
avgiftsomradet.

Skattetillagg enligt TL vid skonstaxering pa grund av utebliven deklara-
tion skall — enligt vad utredningen foreslar — séttas ned till 5 procent av det
tilligg som eljest skulle utga, om deklaration ldmnas inom tvd ménader fran
meddelande om beslutet om skattetilligg. Den nuvarande bestimmelsen om
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nedsittning av skattetilldgg for fysisk person till 10 procent bibehdlls. Ut-
redningen foreslar emellertid att den utstriacks till att avse @ven juridisk
person. Mdjligheten att fa skattetilligg i det nu avsedda fallet nedsatt avser
att form& den skattskyldige att komma in med uppgifter som grundas pd hans
eget deklarationsunderlag. Myndighetens behov och intresse att fa in deklara-
tion minskar givetvis om myndigheten sjdlv har bildat sig en ndrmare upp-
fattning om den skattskyldiges inkomst- och formogenhetsférhallanden. Ut-
redningen foreslar darfor att avgift av nu férevarande slag inte skall kunna
sattas ned om deklaration kommer in sedan den skattskyldige har fatt skrift-
ligt meddelande om resultatet av taxeringsrevision eller taxeringsintendents
yrkande hos skatterdtten om hojning av den taxering som tilldgget avser eller
om eftertaxering for samma taxeringsar.

I friga om den indirekta beskattningen foreslar utredningen att skattetill-
lagget skall utgd med fasta belopp om deklaration kommer in inom vissa tids-
frister. Liksom i TL foreslas tva tidsfrister inom vilka avgift av nu foreva-
rande slag automatiskt skall sédttas ned. Den ena gér till &nda tvd ménader
efter den manad da den skattskyldige har fatt del av beslutet om skatte-
tillagg, medan den andra l6per ut 4tta manader efter den manad da deklara-
tion senast skulle ha ldmnats. Kommer deklarationen in inom den forsta
respittiden sétts tilldgget ned till 250 kr och inom den andra till 500 kr. Dessa
ar de maximala belopp som i sddana fall skall kvarstd inom de angivna tids-
fristerna. For de fall dessa belopp Overstiger hilften resp tre fjairdedelar av
det paforda tilldgget skall detta i stdllet séttas ned till belopp som motsvarar.
dessa kvotdelar. Den nu beskrivna nedsittningsregeln saknar enligt utred-
ningen egentlig funktion vid efterbeskattning och skall ddrfor enligt forslaget
inte gélla i sadant fall. Inte heller skall den tillimpas sedan resultatet av
skatterevision har meddelats den skattskyldige eller friga har vackts om héj-
ning av skatten for den redovisningsperiod som skattetilligget avser. Liknande
regler foreslas for FFL.

Inom végtrafikbeskattningen ar av vissa skdl mdjligheten att undanrdja
tillagg 1 det nu avsedda fallet ej andamalsenlig. I utredningsforslaget har
darfor bestimmelsen hdrom utgétt ur lagtexten.

I friga om AVGL foreslar utredningen, att avgiftstilligg vid uppskattning
av avgiftsunderlag pa grund av utebliven arbetsgivaruppgift skall sédttas ned
till 25 procent av det tilligg som eljest skulle ha utgitt, om arbetsgivarupp-
gift limnas inom tre veckor fran det att arbetsgivaren har fatt del av beslutet
om avgiftstillagg.

Processuella fragor

Vissa av de nu foreslagna dndringarna medfor att vissa processuella be-
stammelser maste dndras. Forslaget om skattetilligg for oriktig uppgift i
skatteprocessen fordrar en viss processuell reglering. Emellertid har utred-
ningen funnit det pakallat att dven frdn andra utgdngspunkter se over besvirs-
bestammelserna.
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Enligt uttalande i forarbetena (prop 1971:10 s 275) bor yrkande om prov-
ning av sérskild avgift anses foreligga frdn den skattskyldige 4ven om detta
har kommit till uttryck endast i hans argumentering — har avses argumente-
ring i skattemdl. Detta uttalande har medfort vissa problem i réttstillimp-
ningen. Utredningen foreslar att skattskyldigs yrkande om undanrdjande
eller nedsdttning av skattetilligg skall provas sd liange den taxering som
tillagget avser inte har vunnit laga kraft.

Den nu foreslagna bestimmelsen har enligt utredningens uppfattning
sannolikt mindre betydelse i friga om forseningsavgift. Det kan dock fore-
komma fall dar den skulle fylla en funktion. Utredningen foreslar darfor att
besvarsregeln skall omfatta dven forseningsavgift.

Pa grund av 116 j § TL géller f n bestimmelserna om extraordinar besvars-
ratti 100 och 101 §§ ndmnda lag i tilldmpliga delar dven i friga om skattetilligg
och forseningsavgift. Utredningen foreslar emellertid sérskilda bestammelser
om extraordindra besvir betriffande skattetillagg. Enligt forslaget skall sa-
dana besvir kunna anforas hos skatterdtten med yrkande om att skattetillagg
skall undanrdjas eller siattas ned om klaganden for detta kan aberopa tidigare
inte framford omstandighet eller nytt bevis. Denna besvirsratt, som endast
kan verka till skattskyldigs fordel skall liksom 100 § TL kunna aberopas dven
av taxeringsintendent. Den foreslagna besvérstiden i det nu avsedda fallet &r
densamma som eljest géller for besvér i sirskild ordning enligt TL.

Taxeringsintendents besviarsritt regleras fn i 116 g § TL. Enligt detta lag-
rum har han ritt att hos skatterétten yrka att sdrskild avgift skall paforas eller
andras. For han talan i friga om taxering eller eftertaxering skall han fora
talan om sirskild avgift i samband darmed. N4gon besvirstid har inte sdrskilt
angetts. Vad som eljest foreskrivs om besvarstiden i TL galler darfor i tillamp-
liga delar i friga om besvir i avgiftsfragan.

Utredningen foreslér, att den ordinarie besvérstiden for taxeringsintendents
talan mot lokal skattemyndighets avgiftsbeslut skall forlangas till utgdngen av
aret efter taxeringséret.

Eftersom taxeringsmal ar s k beloppsprocess tas en kvittningsinvindning
regelmaissigt upp till provning. Daremot ar det fn inte generellt mojligt for
taxeringsintendent att yrka att sérskild avgift skall pdforas i den mén hans

- kvittningsinvandning godtas. I ménga sddana fall méste han darfor avsta fran
att framstilla invdndningen i taxeringsmalet och i stillet fora talan om efter-
taxering och skattetilldgg i samband ddrmed. Utredningen anser att for-
farandet ar processuellt otympligt och foreslar en regel som medger ritt for
taxeringsintendent att yrka skattetilligg vid invindning om kvittning i det nu
avsedda fallet. :

Enligt utredningsforslaget skall dven oriktig uppgift i skattemal kunna for-
anleda skattetilldgg. Det bor sjdlvfallet ankomma pé taxeringsintendent att
yrka att sddan avgift skall paforas. Har uppgiften godkints i skattemélet kan
sddan talan foras i samband med yrkande om eftertaxering. Taleratten
méste ddremot sirskilt regleras for det fall uppgiften inte godtagits. Enligt
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forslaget kriavs att den oriktiga uppgiften verkligen har provats i mélet och
underkénts. Ar malet desert skall oriktig uppgift i detta sdledes inte kunna
leda till skattetilligg. Det finns ndmligen enligt utredningens mening inte
behov av skydd mot oriktig uppgift i en skatteprocess, om uppgiften inte har
skapat risk for en felaktig taxering. En sddan risk foreligger daremot om
oriktig uppgift atertas av den skattskyldige eller han aterkallar sin talan. Har
denna atgird inte skett frivilligt skall skattetilligg kunna paforas for oriktig
uppgift i processen, liksom detta kan ske nir oriktig uppgift i deklaration har
rattats. Vidare finns enligt utredningen skal att tidsméssigt begrénsa taxe-
ringsintendents mdojlighet att yrka avgiftspaforing i det nu avsedda fallet.
Utredningen foreslar att sidant yrkande for att kunna provas skall framstillas
inom ett ar fran utgéngen av den méanad dé& slutligt beslut har meddelats i
taxeringsmalet. Av processuella skél bor yrkandet framstéllas hos skatteritt,
oavsett i vilken instans den oriktiga uppgiften har lamnats.

Enligt 101 § TL far taxeringsintendent besvira sig i sdrskild ordning dven
till skattskyldigs nackdel om dennes taxering har blivit oriktig p& grund av
felrakning, misskrivning eller annat uppenbart forbiseende. Utredningen fore-
sldr att detsamma skall gélla dven i frdga om paforing av skattetilldgg.

Enligt riksskatteverkets fOreskrifter bor eftergiftsbestimmelserna i viss
utstrackning iakttas ex officio. Utredningen anser att detta bor lagfastas
genom en regel, att eftergiftsbestimmelserna skall beaktas 4ven om yrkande
hdarom ej har framstéllts, i den man detta foranleds av vad som forekommit i
drendet eller malet om sirskild avgift.

Utredningen foresldr att beslut om sirskild avgift skall ange skilen for be-
slutet, tillampligt lagrum, den procentsats efter vilken avgiften skall berdknas
och underlaget for avgiftsberikningen. Betriffande forseningsavgift skall
beslutet ange avgiftens storlek. Det sistnamnda torde medféra att besvir 6ver
felaktigt utrdknad forseningsavgift skall féras i den ordning som giller for
besvir i taxeringsmal.

Utredningens forslag om besvirsrdtt m m i avgiftsmal far till folid, att
motsvarande bestimmelser i TL inte skall tillimpas i sidant méil. Dessa
undantas darfor uttryckligen. Aven foreskriften i 105 § TL om 6verflyttning
ex officio av taxering pd annan skattskyldig och bestimmelserna om efter-
taxering i 114 § TL foreslas exkluderade.

Sanktionssystemet for de indirekta skatterna och enligt AVGL foreslas bli
kompletterat efter forebild av de foreslagna dndringarna i TL. Dérvid har
hédnsyn tagits till de olikheter som finns i forfarandena.

Utredningen har funnit det pédkallat att foresld vissa #ndringar i upp-
bordslagen (UBL). En del av dessa betingas av dndringsforslagen i friga om
TL och ar av redaktionell art. I sakligt hanseende foreslds andringar som
syftar till att restitution av sdrskild avgift enligt TL skall folja samma regler
som i dessa avseenden giller for inkomstskatt. Ett tilligg foreslas i fortyd-
ligande syfte i reglerna om anstind med betalning av sddan avgift.
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Ikrafttridande m m.

Enligt utredningens mening bor de foreslagna bestimmelserna i huvudsak
tridda i kraft den 1 januari 1978. De materiella bestimmelserna vare sig de
verkar mildrande eller skdrpande i frdga om storleken av avgift foreslas
gilla fr o m taxeringsaret 1978 resp motsvarande beskattningsperiod inom de
ovriga beskattningsomradena som omfattas av sanktionssystemet. Fran nu
angivna princip gors emellertid det undantaget, att de nya bestimmelserna
generellt skall gilla i friga om avgift for felaktighet eller underldtenhet fran
skattskyldigs sida som intriffat forst efter ikrafttradandet.

Anm.: Onskemdl om en uppmjukning av reglerna om skattetilligg har fram-
Sforts fran flera hdll. Bl a har skatteutskostet i ett av riksdagen godkiint be-
tinkande (SkU 1975/76:47) framhdllit ait det ir angeliiget att nya regler pd
detta omrdde om mdajligt kan trdda i kraft redan dr 1977. — I prop. 1976/77:92
Sforesids bl a en lindring av reglerna om skattetilldgg enligt TL. Enligt for-
slaget skall skattetilligg utgd med 25 i stillet for 50 % i sddana fall dir oriktig
uppgift i sjdlvdeklaration har kunnat ritias med ledning av kontrollmaterial
som normalt iir tillgingligt for TN. Dessa regler, som avses gdilla from 1977
dars taxering, utgor ett forsta steg i den mera omfattande versynen av bestim-
melserna om skattetilligg och forseningsavgift som skattetilliggsutredningen

arbetar med.
Red
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