Vart andra skattesystem

Av jur kand Stephan Tolstoy

Enligt géngse finansvetenskaplig teori kdnnetecknas en avgift av att den
som betalar avgiften erhaller eller tillforsdkras en direkt motprestation av den
som tar ut avgiften. Med skatt diremot forstds tvingsbidrag utan direkt mot-
prestation frdn det allmdnnas sida. Det socialforsdkringssystem som byggts
upp under en lang foljd av ar har finansierats genom bidrag dels frdn staten,
dels fran arbetsgivarna och dels frin de anstédllda. De avgifter som erlagts av
arbetsgivarna har tidigare varit begrinsade, samtidigt som avgifter dven beta-
lats av de enskilda manniskorna. Harigenom har sambandet mellan betalning
och motprestation markerats och systemets karaktér av avgiftssystem upprétt-
héllits.

Genom Haga-uppgorelserna samt senare hdndelser har emellertid sddana
forandringar vidtagits i socialforsdkringssystemet att karaktdaren av avgifts-
system bor ifragasittas. Det s k Pomperipossafallet samt den nya avgiften
for barnomsorgen talar hér helt och hallet for sig sjalva. Det finns emellertid
andra situationer dir det bristande sambandet mellan betalning och motpres-
tation framstar klart:

1. En person har sdsom enda arbetsinkomst under ett ar 16n fran anstillning
som varar tre manader. Lonen for denna anstéllning utgor 7.000 kronor.
Arbetsgivaren erldgger arbetsgivaravgift pa 16nebeloppet minskat nred 1/4
av basbeloppet, alltsd pd 4.500 kronor om basbeloppet utgér 10.000 kro-
nor. Trots avgiftsbetalningen berédknas inte ndgon pensionsgrundande
inkomst for denna person da arbetsinkomsten understiger basbeloppet.

2. En person har sdsom arbetsinkomst dels 8.000 kronor pé grund av verk-
samhet i egen rorelse, dels 10.000 kronor pa grund av 4 ménaders anstall-
ning. For den sistnimnda inkomsten erliagger arbetsgivaren arbetsgivar-
avgift som berdknas pa 16nen minskad med 1/3 av basbeloppet, alltsa pa
10.000 — 3.300 = 6.700 kronor.

Den forsidkrade i detta fall ar skyldig att sjdlv erlagga egenavgift till pen-
sioneringen pd inkomsten av rorelsen. Eftersom avdraget pa basbeloppet
vid berdkning av den pensionsgrundande inkomsten i forsta hand skall
goras pa inkomsten av anstillning och denna inkomst i forevarande fall
overstiger basbeloppet, skall egenavgift berdknas pa hela inkomsten av
forvdrvsarbete. Resultatet i detta fall blir att pensionsavgift erldggs for in-
komster pa 6.700 + 14.700 kronor men den pensionsgrundande inkomsten
stannar vid 10.000 + 8.000 — 10.000 = 8.000. De pensionsavgifter som
erlagts for den forsdkrade far sdledes inte ndgon direkt motsvarighet i pen-
sionspodng.
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3. En utlandsk arbetsgivare sinder hit utlindsk personal for kortvarigt ar- .
bete i Sverige. For sddana i Sverige kortvarigt arbetande utldnningar ar
den utlindska arbetsgivaren skyldig att till svenska staten erldgga avgift
for ATP. Detta dven om vistelsen i Sverige enbart avser en manad, en
vecka eller nagra dagar. Ndgon pensionsgrundande inkomst kan dock inte
tillgodoriaknas den i Sverige arbetande utlanningen eftersom denne enligt
reglerna inte anses bosatt i landet.

Det ovan sagda visar att det som en géng varit tinkt som ett avgiftssystem
nu alltmer liknar ett skattesystem, virt andra skattesystem.
Hur 4r d& detta skattesystem beskaffat? Jo, for 1976 bestod systemet av

12 olika delar:

Benémning Procent
Allmén arbetsgivaravgift 4,00
Sjukforsakringsavgift 8,00
Folkpensionsavgift 6,20
Delpensionsforsakring 0,125
ATP 11,00
Yrkesskadeforsakring 0,25
Arbetsskyddsavgift 0,13
Arbetsloshetsforsdkring 0,40
Lonegarantiavgift 0,02
Vuxenutbildningsavgift 0,15
Arbetsgivaravgift till arbetsmarknadsutbildning 0,40
Byggnadsforskningsavgift 0,70

Totalt 31,375

I det fall byggnadsverksamhet foreligger skall samtliga 12 avgifter betalas,
i det fall annan verksamhet foreligger skall endast 11 avgifter betalas. I det

fall ett uppdragsforhallande och inte ett vanligt arbetstagar/arbetsgivarfor-
hallande foreligger skall 7 avgifter erliggas. For egenforetagarna fore-
ligger f n betalningsskyldighet for 4 avgifter. De underlag pé vilka avgifterna
skall berdknas kan ocksa variera beroende pé vilka avgifter som skall tas ut
och vilken typ av inkomster det ar friga om.

I ett inkomstskattesystem tas vanligen, till skillnad fran ett avgiftssystem,
pd ett eller annat sétt hdnsyn till skattebetalarens formaga att erldgga skatt.
Denna princip brukar benimnas skattefdrmageprincipen och #r erkind i
Sverige aven om den ar starkt urholkad savil genom vara hoga skattesatser
aven i mattliga inkomstlagen som vara njugga avdragsmojligheter for de kon-
sumtionstyngda barnfamiljerna. Men vart andra skattesystem har 6verhuvud-
taget inte accepterat skatteformageprincipen eftersom det bygger pa ett av-
giftssystem. Socialskatterna tas ut oavsett den forsoriningsborda t ex egen-
foretagaren kan ha. Sannsagan om Pomperipossa visar detta.

Vart inkomstskattesystem har av manga beskyllts for att vara krangligt.
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Det ar uppenbarligen inte helt lattillgangligt, men framstér anda vid en jam-
forelse med skattesystem i manga andra linder som relativt littillampligt.
Detta kan man dock inte siga om vart andra skattesystem. Redan uppbygg-
naden pé 12 olika delar skvallrar om att vi har ett system av osedvanlig snérig-
het, vilket ocksa framgar av att enbart den lagtext som behandlar vart andra
skattesystem omfattar ndrmare 300 tédtskrivna sidor!

I de olika forordningarna i vart andra skattesystem forekommer naturligt-
vis en méngd uttryck. I flera fall dterkommer samma uttryck i flera férord-
ningar. For gemene man skulle det forefalla naturligt att lagstiftaren hade
samordnat dessa begrepp sé att de Overallt i systemet hade samma innebdrd.
Sé& dock ej i vart andra skattesystem. Sa t ex forekommer begreppet “’inkomst
av annat forviarvsarbete” bade vad det giller sjukpenningen och vad galler
tillaggspensioneringen. For den forsta avgiften har begreppet givits en vid
innebord medan samma begrepp har en avsevirt snidvare innebord i forord-
ningen som reglerar tilliggspensioneringen. Detta har bland annat fatt till
resultat att en person bosatt i Sverige som atnjutit inkomst av i utlandet bedri-
ven sjalvstindig rorelse inte pafores ATP men ddremot sjukforsakringsavgift
pa denna rorelseinkomst och detta trots att inkomsten i inkomstskattehén-
seende rdknas till inkomst av kapital! Detta exempel visar ocksa att det inte
rdder Overensstaimmelse mellan vart forsta skattesystem och vart andra skatte-
system vad giller grundldggande begrepp. Det som i det ena systemet riknas
till inkomst av kapital blir i det andra systemet inkomst av annat férvirvs-
arbete. Andra exempel pa denna bristande samordning 4r att frigan om en
person dr bosatt i Sverige eller inte fatt olika 16sningar i de bada skattesyste-
men.

Vi stdr snart infor en grundldggande omldggning av vért inkomstskatte-
system. Denna omlédggning bor foljas av en Gversyn av vért socialférsakrings-
system, vart andra skattesystem, som genom ett hafsigt och lekmannamis-
sigt lagstiftningsarbete vuxit ut till ett svaroverskadligt och svartillimpligt
lappverk. En sddan Gversyn skulle antingen syfta till att systemets karaktir
av en andra skatt fullfoljes och att systemet i si fall samordnades med vért
forsta skattesystem eller att en atergéng skedde till ett renodlat avgiftssystem
dér en direkt och fullodig motprestation fran staten garanterades. Det sist-
nidmnda alternativet &r, for skattetyngda medborgare, en nad att stilla bedja
om.
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