TOR:s yttranden

RS-projektets delrapport 1977:1 *’Rationalisering av skatteadministrationen,
taxeringsarbetet i forsta instans, forfattningsforslag”’.

Forbundet anknyter sitt yttrande huvudsakligen till vissa av de fragor for-
bundet upptog i sitt yttrande dver RS-projektets delrapport 1976:1.

Ersiittare for ordforande

Enligt forslaget till 4ndring av 6 § 1 mom 3:e stycket skall lansstyrelsen —
om si erfordras — forordna ersittare for ordférande vid forhinder for denne,
for den tid hindret varar.

Forlangningen av taxeringsndmndernas verksamhetsperiod till att omfatta
i princip hela kalenderaret och férlingningen av mandattiden for ordférande
fran ett till-tre &r kommer enligt forbundet att 6ka behovet av ersittare for
ordféranden.

Forbundet har tidigare framfort den &sikten, att ersittare for ordforande
bor utses redan vid forordnandet av ordférande. Ersattaren fir di mdjlighet
att sétta sig in i for nimnden aktuella beskattnings- och andra fragor och kan
ddrigenom pé ett smidigare sitt vid behov Overta ordinarie ordférandens
arbetsuppgifter.

Forbundet foresldr darfor att 6§ | mom #ndras enligt fOljande. 1:a
stycket ’Ordforande och ersdttare for ordforande i taxeringsndmnd férordnas
av lansstyrelsen for tre taxeringsar”. 3:e stycket “Foreligger annat 4n i
62 § angivet hinder for ordforande i taxeringsnamnd att leda sammantrédde
med ndmnden, ingdr ersdttare i ordforandens stille, for den tid hindret varar”.

Vad ovan anfOrts innebér inte fringdende av forbundets principiella stand-
punkt, att mandattiden for ordforande resp ersittare for denne bor begréansas
till ett ar.

Foredragning i taxeringsnamnden

Enligt forslaget till &ndring av 10 § skall lokala skattemyndigheten tillhan-
dahalla foredragande i taxeringsnimnden i den utstrickning som myndig-
heten finner pakallat. Det foreligger risk, att den lokala skattemyndigheten
p g a otillrdckliga resurser for granskningsarbete endast i begrinsad utstréck-
ning kommer att stélla foredragande till taxeringsndmndens forfogande. Detta
kan medfdra ett visst dubbelarbete, di en ordférande som har att foredra
infor namnden mdste sitta sig in i deklarationsmaterialet i delvis samma ut-
strickning som den tjansteman som granskat deklarationerna ifriga.

Forbundet anser att det normala bor vara att granskaren ocksa ér foredra-
gande i taxeringsndmnden. Forbundet foresldr darfor att 10 § dndras enligt
foliande. ... samt, om ¢j sdrskilda skdl diremot fireligger, tillhandahalla
foredragande i taxeringsnamnden”.
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Kommunala tjanstemiin vid taxeringsarbetet

Kommunen #ger enligt 16§ 2 mom TL stilla en eller flera kommunens
tianstemén, som av ldnsstyrelsen godkinnes, till forfogande for taxeringsar-
bete inom kommunen fér annat 4ndamal 4n som avses i 1| mom. Nu foreslés
att bestimmelsen utgdr. Det anses inte lingre foreligga nagot behov att for-
foga Over kommunala tjdnstemédn fOr taxeringsarbete. Enligt utredningen
torde bestimmelsen redan for ndrvarande tillimpas mycket séllan.

Forbundet finner forslaget pd ifragavarande punkt helt orealistiskt. Till
tidnstemin som hir avses hor 4ven de kommunala taxeringsrevisorerna, som
finns anstillda i ett antal kommuner. Dessa utfor ett vardefullt och for stat
och kommun l6nande arbete i form av offensivgranskningar och andra in-
satser for taxeringsarbetet. Bestimmelsen bor darfor kvarstd i TL. Motsva-
rande bor i konsekvens hirmed gélla betriffande granskningsrétten enligt
508.

Taxeringsnimndernas verksamhet

Ordforanden skall enligt 61 § underritta bl a suppleanterna om tid och
plats fér sammantriddena (forutom att kalla dem till arets forsta sammantri-
de). Uppgiften kan bli betungande, dtminstone om tid fér sammantréadena
bestimmes successivt och inte i en lingre serie. Suppleanternas behov av upp-
gift om sammantridena bor kunna tillfredsstillas genom forfragan hos lans-
styrelsen eller den lokala skattemyndigheten, varfor underrittelseplikten for
ordféranden bor utgi.

Utredningen fOresldr i 69 § att beslut varigenom skattskyldig, som inte av-
givit deklaration, &satts taxering alltid skall innehéalla skilen héarfor. En un-
dantagslos bestammelse i ifragavarande avseende forefaller svar att tillimpa.
Som skal skulle ofta inte framkomma annat 4n en omskrivning av beslutet;
“Inkomsten av rorelse har uppskattats till. . .”” e dyl. Skyldigheten i foreva-
rande sammanhang att ange skl for beslutet bor begransas till att gélla ’dar
sa finnes pékallat™.

Taxeringsnimndens beslutsforhet

Enligt forslaget till &ndring av 63 § utvidgas kretsen av drenden som beslu-
tas av endast ordforande, s k enmansérenden. Férbundet har inget att erinra
mot forslaget men anser att beloppsgransen 500 kr vid avvikelse fran sjdlv-
deklaration som hogsta belopp dé ordférande sjalv far besluta ar for lag. For-
bundet anser att griansen bor sittas vid 1 000 kr. Beloppet sammanfaller da
med beloppsgrinsen for nér skattetilligg enligt riksskatteverkets anvisningar
bor efterges.

Ambitionsniva i granskningsarbetet

Enligt forslaget till andring av 65§ 2 mom kan taxeringsnimnden under-
ldta avvikelse, om denna skulle avse endast ringa belopp. Forbundet finner
denna bestimmelse vara virdefull. Forbundet anser emellertid att det bor
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ankomma péi riksskatteverket att i anvisningar nirmare precisera vad ut-
trycket “’ringa” innebir i detta sammanhang (viss absolut eller viss relativ
avvikelse m m).

Jamfor i1 Oovrigt vad forbundet i yttrande Over RS-projektets delrapport
1976:1 anfort om tillgodoseende av rimlig ambitionsniva i granskningsarbe-
tet genom lamplig utbildning av och diskussion med granskningstjanstemén.

Overgang till ny taxeringsorganisation

I rapporten foreslds att vissa dvergdngsbestimmelser for dren 1978—1980
tas in i taxeringslagen. Bestaimmelserna berdr frimst taxeringsndmndernas
verksamhet och organisation. Detta sammanhéanger med att fritidsgranskare
kommer att erfordras till dess den nya taxeringsorganisationen &r fullt ut-
byggd.

Forbundet har i sitt yttrande 6ver RS-projektets delrapport 1976:1 framfort
vissa kritiska synpunkter pé forslagen till taxeringsnimndernas organisation
under de &r den nya taxeringsorganisationen byggs upp. Forbundets kritik
gick ut pa att ett genomforande av de redovisade forslagen skulle kunna for-
svara rekryteringen av fritidsgranskare under 6vergangsperioden.

Det nu foreliggande forslaget till Gvergdngsbestimmelser innehdller ej
négot av beskaffenhet att underlétta rekryteringen av fritidsgranskare varav
behov uppenbarligen kommer att foreligga.

I 3§ ikrafttradandelagen stadgas att ifrdga om 1978 och 1979 ars taxeringar
lansstyrelsen dger besluta om att lokal taxeringsndmnds verksamhetsomrade
skall omfatta mer @n ett lokalt taxeringsdistrikt. Harmed avses dven sddana
lokala taxeringsdistrikt dar granskningen kommer att utforas av fritidsgrans-
kare. Ett stort antal lokala taxeringsdistrikt kommer salunda att vara knutna
till taxeringsndmnder omfattande flera lokala distrikt.

Enligt forbundets uppfattning kan det bli svért att rekrytera fritidsgrans-
kare till sidana lokala taxeringsdistrikt. Antalet lokala taxeringsnamnder
bor dédrfor nedbringas i samma takt som antalet lokala taxeringsdistrikt. Dari-
genom kommer fritidsgranskarna, s& linge de finns kvar i taxeringsorganisa-
tionen, att dven vara ordférande i sitt distrikts lokala taxeringsndmnd. Mgj-
ligen kan TO i undantagsfall behova erhdlla bitrade av fritidsgranskare. For-
bundet foresldr salunda att 3§ i Overgdngsbestimmelserna utgar.

Fr o m 1978 ars taxering kommer flertalet rorelsedeklarationer att taxeras
i lokala taxeringsnamnder. Enligt 5 § i overgadngsbestimmelserna har lanssty-
relsen mojlighet att forordna taxeringskonsulent att bitrada taxeringsnamnd.
Fritidsgranskande ordférande kommer sélunda att kunna fi bitrida med
granskningen av rorelsedeklarationer i lokal nimnd. Aven om ordférande i
lokal ndmnd far hjalp med granskningen av rérelsedeklarationer, kravs emel-
lertid att denne kan ta stédllning till taxeringsfragor som giller rorelser.
Detta 0kade krav pa ordforande i lokal taxeringsnimnd kan forsvéra rekry-
teringen av fritidsgranskande ordforande. Lansstyrelsen bor darfor under
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Overgangsperioden kunna besluta om inréttande av sarskild taxeringsnamnd.
pd lokal niva for taxering av rorelser i lokala taxeringsdistrikt.

Forbundet har i sitt tidigare yttrande varnat for risken att 6vergangen till
ny taxeringsorganisation sker si snabbt, att taxeringsarbetet dventyras. Over-
gingsbestammelser, syftande till en successiv reducering av antalet taxe-
ringsdistrikt, bor darfor inte begrinsas till &ren 1978 och 1979 utan forldngas
till att dven omfatta dtminstone 1980.

TOR:s yttrande till 1972 frs skatteutredning Over rapporten ’’Progressiv
utgiftsskatt — ett alternativ?’’ (SOU 1976:62)

Inledningsvis vill TOR uttrycka sin tillfredsstillelse ver att 1972 érs skatte-
utredning under pigdende utredningsarbete berett remissinstanserna tillfalle
att ta del av och yttra sig over professor Lodins studie av utgiftsskatten.
Denna uppliggning av utredningsarbetet framstar som fruktbar och vird att
efterfolja 1 andra utredningssammanhang. I det féliande lamnar TOR for-
slagets samhillsekonomiska effekter at sidan. Aven om en progressiv utgifts-
skatt kan tinkas medfora positiva samhillsekonomiska verkningar, dr den
fragan dnnu otillrackligt utredd. Bl a torde sddana fragor som de sociala trans-
fereringarnas behandling i skattehdnseende och familjebeskattningen behdva
niarmare klarliggas innan de ekonomiska verkningarna av forslaget kan
Overblickas. I avbidan hidrpé anser sig TOR inte kunna ingd pa ndgon nér-
mare bedomning av frigan om en Overgdng till utgiftsskatt skulle leda till
storre rattvisa i beskattningen 4n for nédrvarande.

Forbundets granskning av forslaget har i stdllet inriktats framst pa fragan
om en progressiv utgiftsskatt bor bedomas som en realistisk alternativ be-
skattningsform i en nédra framtid. Vidare har TOR fragat sig om denna skatt
kan genomfdras inom ramen for den taxeringsorganisation som nu foreligger.

Taxeringen i forsta instans i Sverige utfors sedan lang tid tillbaka pa fritids-
basis av fortroendemén och kommiunvalda lekmén. Den arliga omséttningen
av taxeringsndmndsordférande (TO) dr nu mycket stor. Arbetsbordan for
TO 4dr omfattande sérskilt i storre taxeringsdistrikt.

Arbetsbordan kommer sédkerligen inte att minska i den nya organisation,
som snart kommer att genomfdras pa grundval av RS-utredningens forslag.
Aven om inslaget av tjdnstemannamedverkan nu kommer att bli starkare
genom att en foredragandeorganisation byggs upp, innebar RS-reformen att
TO stills infor nya ansvarsfulla arbetsuppgifter och nya arbetsformer. Hartill
kommer de krav pé okad likformighet och rattvisa i det materiella taxerings-
arbetet, som allménheten uppstiller. Dessa krav sammanhinger bl a med det
Okade skattetrycket. Vidare beror de pa 6kad medvetenhet hos allménheten
om den enskildes rattigheter och tjianstemannens skyldigheter — en medveten-
het som till viss del kan vara en effekt av 1971 ars reform av fGérvaltnings-
rattsskipningen. RS-reformen kommer alltsd att stdlla 6kade krav pad TO.
Det kommer sikert att ta flera ar innan taxeringsfunktiondrerna hunnit vixa
in i den nya ordningen sd att denna far tillracklig stadga och effektivitet.

TO féar vidare rikna med att under de narmaste arens taxeringsarbete
avsitta stor kraft pa att i praktiken omsitta nyligen genomforda, betydande
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forindringar av den materiella skattelagstiftningen. Arbetet kommer att starkt
priaglas av den nya realisationsvinstbeskattningen, beskattningsreglerna ro-
rande fimansbolag, lagstiftningen om avveckling av den faktiska sambeskatt-
ningen och av de nya reglerna om beskattning av pensionsforsikring m m.
TO kommer ocksa att fa tillimpa bestimmelserna om skattetilligg. Dessa
regler star nu infér en aviserad dndring.

Av det anférda drar TOR slutsatsen, att en s totalt genomgripande
skattereform som en utgiftsskatt inte d4r mojlig att genomfdra under 1980-
talet. Under denna tidsperiod torde vi ha att rikna med arbetsformer i och
dimensionering av taxeringsarbetet, som nu ldggs fast i RS-projektet. Kost-
naderna for utbildning och utvidgning av denna organisation liksom f6r upp-
byggnaden av nodviandiga datasystem blir sannolikt sa stora, att ett inférande
av progressiv utgiftsskatt inte kan framstd som realiserbart i ett nu narmare
Overblickbart tidsperspektiv.

Ett ytterligare skdl for att frigan om ett ev inférande av en utgiftsskatt
bor ses i ett betydligt lingre tidsperspektiv dn Lodin gjort &r, att man genom
RS-reformen kommer att fa storre erfarenheter av hur datorstodet vid taxe-
ringen och J revisionsarbetet kan fungera. Vidare kommer samhillets fram-
tida utveckling pd dataomrédet i tekniskt avseende liksom den kommande
samhilleliga datapolitiken och allménhetens attityder till integritetsfrigorna
efterhand att kunna Gverblickas battre 4n i dag. De slutsatser som dérvid kan
dras blir av avgdrande betydelse for hur ett framtida skattesystem med till-
horande taxerings- och uppbdrdsorganisation bor utformas.

Det giller alltsd nu snarare att borja diskutera formerna for beskattning
och taxering for 1990- och boérjan av 2000-talet. I ett sidant perspektiv kan
en progressiv utgiftsskatt mgjligen vara ett intressant alternativ, dven om TOR
for sin del, som i det fdljande kommer att framga hyser tvekan infor forsla-
get om utgiftsskatt.

TOR stiller sig for det forsta frigande till tanken att sasom enligt forsla-
get beskatta konsumtionsutgifterna direkt hos konsumenterna genom en ar-
lig avstimning. Det torde vara mer praktiskt, enklare och billigare samt mind-
re integritetskénsligt att beskatta konsumtionen genom indirekt beskattning.
Det borde inte vara omojligt att utforma en framtida indirekt konsumtions-
beskattning pa sadant sétt att den tillsammans med liampligt utformade trans-
fereringssystem kunde fa gynnsamma och patagliga effekter i samhéllsekono-
min.

Tvivelsmalen infor férslaget grundar sig ocksa pa utgiftsskattens tekniska
konstruktion och de kontrollformer, som denna skatt kommer att krava.

Forslaget om utgiftsskatt utgar fran tva grundldggande forutsittningar,
dels forekomsten av en fdrmogenhetsbeskattning i Sverige och dels utveck-
lingen pé dataomradet. Den nu gillande lagstiftningen om férmoégenhetsskatt
bildar emellertid enligt TOR:s mening inte ndgon sarskilt god utgdngspunkt
for ett nytt skattesystem. Allmadnheten vet nu for litet om hur en riktig for-
mogenhetsredovisning i deklaration skall se ut — det ar ju sa fa for vilka detta
betyder nigot i praktiken.

Taxeringspersonalens utbildning ar, liksom taxeringskontrollen, p& for-
mogenhetsskattens omrdde ganska begrinsad. I ett system med utgiftsskatt
blir det fran rattvisesynpunkt av stor betydelse, att allmidnhetens ingdende
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formogenhetsmassa vid ikrafttridandetidpunkten later sig faststdlla. Till-
gingar och skulder maste redovisas, kontrolleras och virderas dven i alla de
fall dar det i dag inte forekommer ndgot uttag av formogenhetsskatt. Avse-
varda resurser maste avsittas for en sddan genomgripande taxering. Revisio-
ner, t ex i form av hembesdk hos skattskyldiga, blir nog dérvid i stor utstriack-
ning nddvindiga. Sedan den progressiva utgiftsskatten tritt i kraft, maste vi-
dare omfattande kontrollresurser avsittas i samband med att permanenta
eller tillfilliga in- och utflyttningar 6ver Sveriges grinser dger rum. Det ar
ocksd svart att se hur utgiftsbeskattningen materiellt sett bor utformas i
fraga om dessa in- och utflyttningar.

Datatekniken avses enligt forslaget till utgiftsskatt komma till anvindning
for lagring och behandling av en mycket stor méngd uppgifter sasom i fréga
om olika typer av banksparande och banklan, forsakringar, aktie- och obliga-
tionsinnehav samt lotterivinster m m. Kontrollen maste hér bli vattentét.
Brister i kontrollen kan nédmligen liksom i dagens system medfora skattebort-
fall for det allmdnna och oberéttigade formaner for den enskilde. Men dar-
till kommer i ett utgiftsskattesystem, att frin beskattning undandragen in-
komst fritt kan konsumeras nasta &ar, varvid storre sparmdjligheter och dar-
med ocksé en storre skattekredit kan uppnés betraffande det arets lopande in-
komster. Dessa inkomster hade eljest behovt utnyttjas for en konsumtion som
omedelbart utlost beskattning. Utgiftsskatten kraver darfor for sin funktion
denna totala kontroll. Darmed méste den ocksé for att kunna fungera tillfo-
ras mycket stora resurser bdde hos det allmdnna och hos de olika kategorier-
na av uppgiftsskyldiga. Det ar tvivelaktigt, om vinsterna med en utgiftsskatt
blir sd stora, att detta dkade resurskrav ar motiverat.

Den kontantflodesteknik som utgiftsskatten har som redovisningsméssig
grund bor efter en tid kanske kunna framsta som ganska lattfattlig for allméan-
heten. Men det fordras sikert omfattande information for att bereda viag for
denna forstéelse. Det finns likvil skil att varna for alltfor stor optimism pa
denna punkt. Erfarenheterna av hur pass daligt de skattskyldiga forstar de
kontantberdakningar, som idag ofta, gors i samband med skonstaxering, &r
ritt nedsldende.

Utgiftsskatten kan vél ha vissa positiva inslag, sdrskilt ndr det giller be-
skattning av kapital och kapitalvinster. P4 andra viktiga punkter innebar
emellertid utgiftsskatten enligt TOR:s bedomning inga egentliga forbattringar.
Vissa negativa drag har héar redan uppmirksammats. P4 en punkt innebar
forslaget, att ett stort problem i dagens beskattning konserveras och eventuellt
accentueras. Det dr hir frdga om problemen att kontrollera och ritt vardera
naturaférméaner och att tillse, att avdrag inte medges i forvarvskilla for vad
som ratteligen ar privata levnadskostnader. Blir beskattningen ineffektiv pé
dessa punkter sd att vad som i verkligheten ar konsumtion blir undervirderat
i det enskilda fallet, blir beskattningen orittvis i forhallande till andra, som
sidlva maéste betala ett fullt pris for sin konsumtion och som inte far lika
mycket Over att avsitta till sparande.

En utgiftsskatt skulle ocksd medfora nya problem, nir det giller behand-
lingen av hushallens investeringar i kapitalvaror. Idag sker sidana investe-
ringar i princip av beskattade medel. I utgiftsskattesystemet fir man sanno-
likt tinka sig, att sirskilda undantagsregler inférs for den skattemassiga be-
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handlingen av dessa investeringar for att undvika alltfor kraftiga skatte-
skdrpningar i det 6gonblick ett 1an tas upp eller ett sparande upploses for
kapitalvaruinkop. P4 denna punkt fir alltsd goras ett undantag fran eljest
géllande principer for utgiftsbeskattningen. Andra sddana inkonsekvenser
aterfinns i friga om den skattemissiga behandlingen av vinster pa obligatio-
ner, lotterier, tips m m. Det som pa detta omrade &dr svart att kontrollera,
t ex vinster i ett varulotteri eller pa toto, skulle enligt forslaget bli skattefritt
dven om det ger direkta konsumtionstillskott, medan sddant som ar lattare att
kontrollera blir beskattat, t ex vissa tipsvinster.

En annan punkt dir forslaget leder till 6kade komplikationer i beskatt-
ningen ror villorna. En viss kontroll av att yrkade avdrag for forbattrings-
kostnader ar korrekta forslas i rapporten. En sddan kontroll blir mycket be-
tungande och innebidr en avsevidrd komplikation pa det omrade dér vi sedan
lange haft en forenklad och timligen vél fungerande schablonbeskattning.

TOR menar avslutningsvis, att en progressiv utgiftsskatt — dven om den
teoretiskt sett kan framstd som en lyckad beskattningsform — dnda knappast
kan ses som ett huvudalternativ i diskussionen om framtidens beskattning.
TOR vill emellertid tillstyrka, att man — inom 1972 &rs skatteutredning eller
i annan form — fortsétter ett ldngsiktigt och brett upplagt arbete pa att utreda
hur morgondagens beskattning bor utformas. Huvudvikten bor nog emeller-
tid dérvid laggas pa att planera reformer pd inkomst- och formodgenhets-
beskattningens omrade eller i friga om den indirekta beskattningen.
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