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Forslag om inflationsskyddad
skatteskala

Av kammarrittsfiskalerna Gerhard Gammer och Lars Holm.

Inledning

1972 ars skatteutredning' har den 22 april i &r avlimnat delbetinkandet
“Inflationsskyddad skatteskala” (SOU 1977:18). Delbetinkandet har foran-
letts av tilliggsdirektiv som utredningen fick kort efter regeringsskiftet. I
delbetdnkandet foreslds att grundavdraget och skiktgrianserna i statsskatte-
skalan anknyts till basbeloppet enligt lagen om allmén forsékring. Forslaget,
som i enlighet med tilliggsdirektiven arbetats fram med fortur, dr avsett att
trada i kraft den 1 januari 1978.

Utredningens forslag ar inte enhilligt. Enighet rdder om att i det nuva-
rande skattesystemet leder inflationen vid oférandrade regler till en fortld-
pande skatteskdrpning. Delade meningar rdder diremot om hur man lamp-
ligen skall begrinsa eller motverka denna effekt.

! Utredningen, som huvudsakligen skall se over inkomst-, formogenhets-, mervirde-, arvs- och
gévoskatt rorande fysiska personer och dirmed jimstdllda skattskyldiga, bestir av ledamaterna,
direktoren Bo Jonas Sjonander, ordférande, departementsrddet Gunnar Bjorne (budgetdeparte-
mentet), riksdagsledaméterna Carl-Henrik Hermansson (vpk), Erik Brandt (f.d. riksdagsleda-
mot, s), Arne Gadd (s), Gordis Hornlund (s), Valter Kristenson (s), Holger Berggvist (fp), Eric
Enlund (fp), Alvar Andersson (c), Tage Sundkvist (c) och Bo Lundgren (m), partisekreteraren
Lars Tobisson (m), sekreteraren Anna Hedborg (LO), f6rbundsordféranden Sune Tidefelt (TCO),
professorn Osborne Bartley (SACO/SR) samt direktoren Nils Holgerson (SAF). Vid utarbe-
tandet av delbetankandet har utredningen bitritts av experterna, kammarrittsassessorn Per
Anclow, direktéren Karl Olov Andersson, fil.kand. Percy Bargholtz, kanslirddet Bertil Edlund,
departementssekreteraren Ingmar Fries, kanslisekreteraren Annika Persson, departementsradet
Anders Swartling, statssekreteraren Lars Wohlin och docenten Carl Johan Aberg. Sekreterare
i utredningen ar hovrittsassessorn Bodil Hulgaard och bitridande sekreterare kammarritts-
fiskalerna Gerhard Gammer, Lars Holm och Kerstin Nystrom.
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Inflationens inverkan pa skatteuttaget

Uppdraget bor ses mot bakgrund av att dagens statsskatteskala kinneteck-
nas av en mycket stark progressivitet i de inkomstldgen dir majoriteten av
16ntagarna och egenforetagarna befinner sig. Detta leder i méanga fall till héga
marginaleffekter, vilka ytterligare forstdarks i de fall dar géllande avtrapp-
ningsregler for bostadstilligg tillimpas samtidigt.

Progressiviteten i statsskatteskalan innebdr som bekant att skatteuttaget ar
hogre i varje skatteskikt @n i det ndrmast foregdende. Detta medfor, efter-
som skiktgridnserna anges i fasta belopp, att den genomsnittliga skattesatsen
stiger med inkomsten. En inkomst som stiger i takt med inflationen, d v s en
realt ofordndrad inkomst, drabbas dirigenom av skérpt beskattning, vilket i
sin tur leder till att inkomsten efter skatt minskar i kopkraft. En vanlig upp-
fattning dr att denna effekt bara intrider vid passerandet av en skiktgréns.
Eftersom inkomstokningar triffas av den i toppen gillande marginalskatte-
satsen innebdr emellertid varje inkomstokning att den genomsnittliga skatte-
satsen stiger.

Den progression som triffar en inkomsttagare skirps saledes automatiskt i
takt med att inflationen fér upp de skattskyldiga i allt hogre nominella in-
komster. Om inga &tgirder vidtas okar skatteuttaget mer ju hogre inflationen
ar. Den hoga inflationstakt som ratt under 1970-talet har darfor medfort
att det ansetts nodvindigt att praktiskt taget varje ar gora en skatteomlagg-
ning for att begrinsa inflationens effekter. Ddrigenom har man dven avsett
att underldtta 16neférhandlingarna.

I sitt delbetdankande lamnar utredningen en nidrmare redogorelse for
inflationens ovan beskrivna inverkan pa skatteuttaget. De individuella effek-
terna askadliggors i tabellform. I en av tabellerna visas bl a att vid en inkomst
pa 50000 kr krdvs det en lonedkning pa drygt 14 % for att nettolonen skall
bibehélla sitt realvirde vid en inflation pd 8 %.

Givetvis dr varken den hoga inflationstakten eller dess inverkan pa skatte-
uttaget en unik foreteelse for vart land. Av utredningens redogorelse for infla-
tionsskydd i andra lander framgér dock att det hittills bara 4r Danmark, Ka-
nada och Nederldnderna som har infort ett mera fullstdndigt inflationsskydd,
som innebdr automatiska justeringar i takt med forandringar i penningvérdet.

Beriikning av inflationstakten

Utredningen anser att konsumentprisindex (KPI) utgér en lamplig métare
av inflationen. Detta index, som berdknas av statistiska centralbyrdn och
faststiills av regeringen, avser att visa hur stor kompensation som behovs for
att vid prisstegringar behélla en oférindrad konsumtionsnivd. KPI har fatt
en vidstrackt anvindning som mitare av penningvardeforiandringen.

For vardesdkring av olika belopp dr det vanligt att KPI inte anvands i
renodlad form utan i stéllet t ex knyts till ett basbelopp, som framrdknas med
KPI som grund. Hgjs KPI, d v s stiger priserna, hijs dven basbeloppet. Ge-
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nom en spérregel dndras dock basbeloppet forst sedan KPI stigit 3 % sedan
foregdende dndring.

Forutom inom den allmédnna forsdkringen forekommer regler som anknu-
tits till basbeloppet i ett flertal forfattningar, pé senare tid ocksa i 6kad ut-
strackning inom skattelagstiftningen. Med hénsyn till den vidstrackta anvind-
ning statsmakterna givit basbeloppet anser utredningen det naturligt att an-
vinda detta som grund for inflationsskyddet.

I delbetdankandet konstateras att inflationsskyddet méaste grunda sig pa en
prisutveckling som dgt rum fore inkomstaret. For att inte efterslipningen
skall blir for stor bor dock matningen av prisutvecklingen goras sa sent som
mojligt fére inkomstéaret. Utredningen foreslar déarfor att basbeloppet for no-
vember manad fore inkomstaret 1aggs till grund for inflationsskyddet. Detta
basbelopp foreligger omkring den 20 oktober och grundar sig pd material-
insamling under september manad. God tid bor da finnas att i vanlig ord-
ning framstilla preliminérskattetabeller.

Utredningen framhaller att eftersldpningen far till f6ljd att hushallen i ndgon
utstrackning blir 6verkompenserade om inflationstakten sjunker och under-
kompenserade om den dkar. Utredningen anser dock inte att fordndringarna
i inflationstakten fran ar till &r normalt 4r sa stora att denna effekt kan till-
mitas nagon storre betydelse. Om det vid négot tillfille &nda skulle ske en
onormalt stor fordndring forutsitter utredningen att regering och riksdag
vidtar de sirskilda atgédrder laget kan kriva.

I anslutning till valet av mitare av penningvérdeférandringen berdr utred-
ningen fragan om KPI ger en rittvisande bild av féréandringen i levnadskost-
nader vid olika inkomstforhallanden och konsumtionsmdnster. Man konsta-
terar darvid, att det material som finns i fragan inte tillater ndgra sdkra slut-
satser, men att det narmast ger vid handen att ndgra mer betydande skillna-
der inte foreligger.

Aven frigan om den inverkan som forindringar av indirekta skatter och
subventioner har pd KPI och ddrmed pa basbeloppet berdrs. Utredningen
noterar darvid, att prisindringar, oavsett om de beror pd fordndringar i
kostnadslédget, indirekta skatter eller subventioner, paverkar KPI. En forénd-
ring av t ex mervéardeskattens hojd kan darfor under vissa omstandigheter
komma att paverka basbeloppets storlek for november manad. En tillfallig
hojning av mervirdeskatten skulle alltsd kunna fa till effekt att justeringen
av inkomstskatten pafoljande ar blev nagot storre dn annars, medan en till-
fallig sinkning p4 motsvarande sétt skulle kunna leda till en nidgot mindre
justering. Utredningen anser att en sddan koppling i princip kan anses vara
of6rménlig men att de praktiska oldgenheterna inte far dverdrivas.

Inflationsskyddets konstruktion

Utredningen foreslar sdledes att inflationsskyddet skall omfatta forutom
skiktgrianserna i statsskatteskalan dven grundavdraget. Skilet till att dven
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detta medtagits anges frimst vara av hédnsyn till inkomsttagarna i de allra
lagsta inkomstskikten.

Utredningen pdpekar att goda skdl kan anforas for att utstricka omfatt-
ningen av inflationsskyddet dven till manga av de fasta belopp som finns i
Ovrigt i inkomstskattesystemet. Enligt tilliggsdirektiven bor dock utred-
ningens genomgripande dversyn av skattereglerna vara avslutad fére utgangen
av november 1977. For att inte forsvara eller foregripa den fortsatta Gver-
synen har utredningen darfor valt att enbart ta stillning till grunddragen i
inflationsskyddet och lata vissa detaljfrdgor anstd till slutbetinkandet. Ut-
redningen har darfor inte tagit stdllning till om inflationsskyddet bor ut-
strackas till ytterligare regler i skattesystemet.

Forslaget innebar att 1977 ars statsskatteskala och grundavdraget sa exakt
som mojligt omvandlas till basbelopp med utgdngspunkt frin basbeloppet
10 400 kr, avseende november 1976. Noggrannheten har darvid for skiktgran-
serna satts till en tiondels och for grundavdraget till en hundradels basbe-
lopp. Nedanstdende tabell utvisar nuvarande skiktgrénser, de foreslagna
skiktgranserna och de senare omvandlade tillbaka till kronor efter att basbe-
loppet stigit till 11 100 kr.

Beskattningsbar inkomst

Skiktgranserna Skiktgrianserna en- Skiktgranserna om-

i kr. enligt ligt reglerna for vandlade i kr. ef-

reglerna for 1977 i basbelopp ter att basbelop-

1977 (basbelopp = novem- pet stigit till

ber 1976, 10 400 kr). 11 100 kr.
1 2 3
— 15 000 — 1,4 basbelopp — 15 540

15 000— 20 000 1,4— 1,9 ” 15 540— 21 090
20 000— 25 000 1,9— 2,4 ” 21 090— 26 640
25 000— 30 000 24— 29 ” 26 640— 32 190
30 000— 35 000 29— 34 ” 32 190— 37 740
35 000— 40 000 34— 3,8 » 37 740— 42 180
40 000— 45 000 38— 43 42 180— 47 730
45 000— 50 000 43— 4,8 ” 47 730— 53 280
50 000— 55 000 48— 53 7 53 280— 58 830
55 000— 60 000 53— 58 58 830— 64 380
60 000— 65 000 5,8— 6,2 ” 64 380— 68 820
65 000— 70 000 6,2— 6,7 ” 68 820— 74 370
70 000— 80 000 6,7— 1,7 ” 74 370— 85 470
80 000—100 000 7,7— 9,6 ” 85 470—106 560
100 000—150 000 9,6—14,4 ” 106 560—159 840
150 000— 14,4— » 159 840—
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Grundavdraget foreslas uppga till 0,44 basbelopp, vilket motsvarar 4 576 kr.

Enligt férslaget bor skiktgranser och grundavdrag anges i basbelopp i lag-
texten. Det fir sedan ankomma péa riksskatteverket att infor varje beskatt-
ningsér omvandla basbeloppen till kronor.

Utredningen pekar pd att den valda nivdn pa noggrannhet vid oversitt-
ningen till basbelopp medfor en viss differens jamfort med nuvarande skikt-
grinser. For de enskilda inkomsttagarna innebér detta dock bara en forand-
ring av skatteuttaget med ndgon eller négra tior per Aar.

De férandringar utredningen foreslar betriffande skiktgrénser och grund-
avdrag har inte samordnats med de avrundningsregler som finns i nuvarande
skattelagstiftning.

Inte heller har utredningen dndrat reglerna for skattereduktionen (det s k
1 800-kronorsavdraget). Aven efter en upprakning av grundavdraget kommer
skattereduktionen att avtrappas si att den bortfaller helt nir den statligt taxe-
rade inkomsten uppgér till 4 500 kr, d v s till grundavdragets nuvarande be-
lopp.

Utredningen papekar att det dven i andra forfattningar finns regler som
anknutits till storleken av fullt grundavdrag, d v s 4 500 kr, och att de regler
som anger detta belopp inte helt kommer att korrespondera med beskattnings-
reglerna sedan grundavdraget inflationsskyddats.

Utredningen 4r medveten om att dessa ofullkomligheter kan utgora en olé-
genhet men anser att denna ar av begrénsad betydelse. Med hdnsyn hartill
och till att utredningen strévat efter att inte foregripa kommande stéllnings-
taganden har man valt att lata frigan om eventuella foljdandringar ansta till
slutbetdnkandet.

Effekter av forslaget

Som tidigare namnts beror inflationens inverkan pa skatteuttaget till storsta
delen pa att skiktgrinserna i statsskatteskalan anges i fasta belopp. Enligt
utredningen undanrdjs denna effekt genom att skiktgrédnserna anknyts till
basbeloppet. Harigenom uppnaés att skikten tinjs ut och forskjuts uppét i takt
med att basbeloppet 6kar. Resultatet blir att den del av en inkomstdkning
som motsvarar penningvardeforsdmringen beskattas med samma genomsnitt-
liga skattesats som tidigare. Endast den reala forandringen, d v s den del av
inkomstokningen som Overstiger inflationen, triaffas av den hogre marginella
skattesatsen och siledes av skidrpt beskattning. — I en forsta kommentar till
utredningens forslag har budgetministern ocksa framhallit att det foreslagna
inflationsskyddet inte innebdar ndgon skattesinkning utan bara en garanti
for att inflationen inte automatiskt hojer skatteuttaget.

Utredningen framhaller att det foreslagna inflationsskyddet inte fr ndgon
effekt under ett inkomstér oavsett inflationstakten. Effekten intridder istéllet
mellan tvd inkomstar genom att skatteskalans skikt da rdknas om i férhallan-
de till den senaste periodens inflation.
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Utredningen har i tabeller visat att om inga atgérder vidtas medfor sidana
inkomstokningar som normalt forekommit under senare ar realt okad in-
komst efter skatt endast for inkomsttagare i de lagsta inkomstskikten men
ingen real forbattring for inkomsttagare i de inkomstskikt dér flertalet hel-
tidssysselsatta befinner sig. Staten fir ddremot alltid realt 6kade skatteintdk-
ter fran alla inkomsttagargrupper. Ett inflationsskydd medfor ddremot savil
realt okad inkomst efter skatt for de flesta inkomsttagarna som realt 6kade
skatteintdakter for staten.

Utredningen anser att det foreslagna inflationsskyddet ar fordelningspoli-
tiskt neutralt och inte innebir annat dn ett bevarande i fast penningvirde av
den skattefordelning som beslutats av riksdagen. Realinkomstokningar med-
for fortfarande skarpt beskattning men négon inkomstutjamning dérutover
sker inte lingre via skattesystemet. Utredningen framhéller att detta dock inte
innebir att skatteuttaget eller dess fordelning blivit 1ast utan att, som det ock-
sd betonas i tillaggsdirektiven, det givetvis dven i fortsdttningen star riksdagen
fritt att vid varje tidpunkt forandra skatteuttaget pa det satt som bedoms onsk-
vart.

Statsfinansiellt innebér forslaget att den inflationsskatteskarpning som an-
nars automatiskt skulle ha uppstatt uteblir. Stat och kommun far dven i fort-
sattningen stigande inkomster varje r. Denna 0kning blir dock mindre snabb
an den skulle bli utan inflationsskydd. Utredningen anger att skillnaden i ok-
ningstakten beror pa inflationsutvecklingen. Ju storre del av inkomstok-
ningarna som #ar hanforlig till inflationen desto storre blir den uteblivna
skattedkningen.

Utredningen anser att det inte ar majligt att pa forhand med nagon siker-
het berdkna storleken pa den skatteGkning som inflationsskyddet forhindrar.
Utredningen anger att storleken &r helt beroende av den framtida inflations-
takten. Om basbeloppet for november 1977 t ex skulle vara 11 100 alterna-
tivt 11400 kr, skulle den uteblivna skatteskarpningen for ar 1978 uppgé till
totalt cirka 3 100 resp 4 350 milj kr. Genom att inflationsskyddet ocksa om-
fattar grundavdraget kommer en viss del av detta belopp att falla p4 kom-
munerna. Utredningen anser dock att en ndrmare diskussion av de prob-
lem detta kan medfdra for kommunerna kan ansta till slutbetankandet efter-
som de pa grund av rddande efterslapning vid utbetalning av skattemedel
fran staten paverkas forst fran ar 1980.

I ett sirskilt avsnitt tar utredningen upp fragan om inflationsskyddet kan
fa nagra stabiliseringspolitiska effekter. Utredningen anser det dock inte moj-
ligt att pa forhand dra nagra entyda slutsatser. Stabiliseringspolitiken ér till sin
natur kortsiktig och dess utformning méste férandras efter konjunkturliget.
Samma sak giller betriffande skattesystemets s k inbyggda stabiliseringseffekt.
Likavil som denna far samhillsekonomiskt positiva verkningar i vissa kon-
junkturldgen kan den fa motsatta verkningar i andra.
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Reservationer och siirskilda yttranden

Ledaméterna Brandt, Gadd, Hedborg, Hornlund och Kristenson anser i
en gemensam reservation att det framlagda forslaget inte bor genomforas.
Effekterna av inflationen bor istillet beaktas genom aterkommande skatteom-
laggningar.

I reservationen anfors bl a att de skatteomlidggningar, som genomforts for
aren 1973, 1974, 1975 och 1976 medfort ldgre skatter for praktiskt taget samt-
liga lontagare och att de faktiska marginalskatterna for 1ontagare i 1ag- och
mellaninkomstldgen inte utgér det problem som den borgerliga majoriteten
gor gillande i sin skrivning. Reservanterna redovisar i tabellform jamforelser
mellan de skattesinkningar som blev resultatet av de ndmnda fyra arens skatte
omlaggningar och de skattesdnkningar som skulle ha blivit féljden av en sam-
tidigt inford indexreglering av den foreslagna modellen. Reservanterna menar
att de redovisade jamforelserna visar att skatteomldggningarna i en rad av-
seenden ar battre dn en indexreglering.

Fordelarna med omldggningar anges vara att de kan utformas pa ett for-
delningspolitiskt 1ampligt sitt och att en effektivare stabiliseringspolitik kan
foras genom att dterkommande omlaggningar ger mdojlighet till storre flexi-
bilitet. Vidare kan inflationsbekdmpningen goras effektivare bl a genom att
omldggningarnas skattesinkningar végs in vid avtalsforhandlingarna. Genom
att omlidggningarna kan kopplas till hdjningar av bl a arbetsgivaravgifterna
uppnads en bittre statsfinansiell effekt. Slutligen skapar omléggningarna bittre
mojligheter att paverka marginalskatterna for inkomsttagare i vanliga in-
komstldgen.

Det foreslagna inflationsskyddet anges daremot medfora att de fordelnings-
politiska orittvisorna forstirks, att mojligheterna att fora en effektiv stabili-
seringspolitik forsvaras, att inflationen paskyndas och att statsfinanserna for-
svagas.

Ledamoten Hedborg har dessutom avldmnat en sirskild reservation.

Ledamoten Hermansson anser i en reservation att forslaget frimst gynnar
de hogre inkomsttagarna och att det dr fordelningspolitiskt oacceptabelt. Han
ar ocksa kritisk mot att utredningen inte redovisat hur det berdknade skatte-
bortfallet for staten och kommunerna skall tiackas. Vidare anser han att for-
slaget sannolikt innebir storre svarigheter att pa ett smidigt och effektivt sitt
anvinda skattepolitiken i stabiliseringspolitiskt syfte. Han forordar istillet
forandringar av skatteskalorna antingen arligen eller med s& langa mellan-
rum som krévs med hidnsyn till bl a prisutvecklingen.

Ledamoten Tidefelt, som ansluter sig till det system f6r inflationsskydd som
utredningen arbetat fram, anfor i ett sdrskilt yttrande, att det kan ifraga-
sidttas om inte den Oversyn av skattereglerna som utredningen héller pd med
borde vara avslutad innan inflationsskyddet tas i bruk. Han anser att denna
oversyn méste leda till betydande sdnkning av den direkta beskattningen.
Sénkningen far troligen ske etappvis och maste omfatta justeringar lingt ut-
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Over de som motsvaras av en indexreglering. Han anser darfor att det kanske

tidigast 1982 kan bli aktuellt att indexregleringssystemet tas i bruk.
Experten Aberg har avlimnat ett sirskilt yttrande, vari han i huvudsak an-

sluter sig till de uppfattningar som framforts i reservationen av Brandt m fl.
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