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Lindrigare skattetillagg

Av departementsrdadet Gunnar Bjérne

Systemet med skattetilligg och forseningsavgift vid deklarationsfel ses f n
Over av skattetillaggsutredningen. I ett delbetinkande nyligen (SOU 1977:6)
foreslar utredningen 6kade majligheter att sidtta ned eller efterge skattetilldgg.
Vidare foreslas regler om lagre skattetilldgg i vissa fall dir risken for skatte-
bortfall fér det allmidnna #r relativt liten. Utredningen foreslar ocksa vissa
andringar av de processuella reglerna. En narmare redogorelse for utrednings-
forslaget har ldmnats i Skattenytts nr 4.

Utredningsforslaget remissbehandlas f n i vanlig ordning. Med hénsyn till
Onskemaél fran bl a riksdagen om en lindring i bestimmelserna redan vid
1977 ars taxering har emellertid en del av forslaget brutits ut och lagts till
grund for lagstiftning utan att man avvaktat remissutfallet (prop. 1976/77:92,
SkU 1976/77:38, SFS 1977:118). Det giller frigan om ligre skattetillagg en-
ligt taxeringslagen i vissa fall da risken for skattebortfall fér det allménna &r
forhallandevis liten pd grund av att kontrollmaterial regelmaissigt ar tillgang-
ligt vid granskningen av den skattskyldiges uppgifter.

Budgetministern framhaller att den nu avsedda &ndringen utgér ett provi-
soriskt ingrepp i systemet i forsta hand med avseende pa 1977 ars taxering.
De fragor som nu tagits upp kan behova omprovas inte bara med hénsyn till
de dndringar som utredningsforslaget i Ovrigt aktualiserar, utan ocksd av
andra skdl. Har avses frimst den forestdende omorganisationen av taxering-
en i fOrsta instans som berdr ocksd handliggningen av skattetilligg och
forseningsavgift. Budgetministern understryker att den nu aktuella dndring-
en dr ett fOrsta steg i en mer genomgripande oversyn av skattetilliggssystemet.
Till utredningsforslaget i 6vrigt kommer budgetministern att ta stdllning nér
remissbehandlingen avslutats. En proposition i denna del &ar planerad till
hosten.

I det foljande lamnas en redogorelse for den provisoriska lagstiftningen.
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Enkiitsvar frin myndigheter

Utredningen har vid arsskiftet 1975/76 gjort en enkédtundersokning hos
bl a ldnsstyrelser och lokala skattemyndigheter om verkningarna av regler-
na om skattetilligg och forseningsavgift. Denna underskning har f 6 av
budgetministern aberopats som skal till att man hoppat dver remissbehand-
lingen av den nu aktuella delen av utredningsforslaget. Av svaren framgar
bl a foljande.

Nistan alla lansstyrelser anser att skattetilldgg drabbar orimligt hart i de
fall dér risken for att felaktigheten undgéar upptéackt ar liten pa grund av att
det finns kontrollmaterial vid taxeringen. I enkitsvaren framhalls, att i de nu
avsedda fallen oftast kan forutsdttas att den ldmnade oriktiga uppgiften ar
en foljd av forbiseende fran den skattskyldiges sida. Denna kategori innefat-
tar en rad sinsemellan olika typer av fall. Bland dem kan nédmnas det fallet,
att skattskyldig lontagare har vilseletts av felaktiga eller otydliga kontroll-
uppgifter nar han upprittat sin sjdlvdeklaration. Hit hor dven det fallet da
for berdkning av forvédrvsavdrag oriktig uppgift har lamnats i frdga om hem-
mavarande barns alder. Ett annat fall som ar hénforligt till denna kategori
foreligger dd den skattskyldige har underlatit att deklarera restituerad eller
avkortad skatt eller avgift, som dragits av i tidigare ars deklaration. Vidare
kan ndmnas sddana oriktiga uppgifter som bestér i att ingdende balanspost
pé rorelse- eller jordbruksbilaga inte har tagits upp till samma belopp som
foregaende ars utgdende balanspost.

Allmiéinna synpunkter pa skattetilliggen

I propositionen angdende den nu aktuella dndringen konstaterar budget-
ministern att systemet med avgifter som pafolid i stillet for straff var en ny-
het for svensk rétt nar det fordes in pd skatte- och avgiftsomradet. Senare
har liknande system forts in pd andra omriden, t ex i friga om olovligt
byggande och felparkering.

Overgangen till en ordning dir tyngdpunkten av paféljderna ligger pa ad-
ministrativa avgifter har enligt budgetministern otvivelaktigt inneburit for-
delar i ménga avseenden. En viktig férdel dr att man ddrigenom avkriminali-
serat vissa lindrigare forseelser som i det allminna rittsmedvetandet inte
uppfattas som brott i egentlig mening. De enskilda har silunda i tskilliga
sddana fail sluppit det obehag som ir forenat med ett ingripande i form av
dtal och domstolsforfarande. Samtidigt har dklagarmyndigheterna och dom-
stolarna befriats fran bagatellfall. Undersokningar som gjorts av skattetill-
laggsutredningen bekriftar att de judiciella organen i hog grad avlastats
skattemal sedan det skatteadministra systemet infordes. Detta innebiar ocksa
att sanktionerna har blivit effektivare. Det torde, siger budgetministern, inte
rdda ndgon tvekan om att forekomsten av avgiftssystemet har gjort det mera
angeldget for de skattskyldiga att iaktta sina skyldigheter pa skatte- och av-
giftsomradet.
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Det finns emellertid brister i systemet med dess nuvarande utformning
konstaterar budgetministern. En del av kritiken riktar sig mot att skattetill-
liggen pifors dven om forsumligheten beror pé rent slarv och att de i dvrigt
inte graderas med hansyn till den subjektiva skulden hos den skattskyldige.
Till detta sdger budgetministern fdljande.

Virt beskattningssystem bygger till stor del p4 uppgifter som de skattskyl-
diga sjdlva har att ldmna. Det dr dirfor av storsta vikt att uppgiftsskyldig-
heten fullgérs korrekt.

Sker inte detta kan skattesystemet inte fungera som det &r avsett. Skatte-
tillagget syftar till att ge uttryck at bl a kravet pd noggrannhet. Slarv kan
darfor i och for sig inte medfora frihet frin sanktionen. Det forhdller sig
snarare sd att tilligget generellt sett just avser att triaffa sidana lindrigare for-
seelser som har sin grund i vad man i dagligt tal brukar beteckna som slarv
o dyl. For grovre forseelser — dir grov oaktsambhet eller uppsat foreligger —
gdller att de utover skattetilligg kan foranleda straff enligt skattebrotts-
lagen.

En annan sak ir enligt budgetministern att pdfdljden inte bor triaffa den
som uppfyllt vad man rimligen kan begira i friga om noggrannhet. Vidare
maste pafélidens storlek vara avpassad med hénsyn till de forseelser som pé-
foliden generellt sett dr avsedd att triiffa.

Nir det giller metoderna att fi en mjukare utformning av skattetilliggs-
reglerna dr budgetministern ense med utredningen om att det dr praktiskt
omdijligt att inom ramen for det administrativa systemet bestimma pafdlidens
storlek i det enskilda fallet med hénsyn till den subjektiva skulden hos den
skattskyldige. Det hindrar emellertid inte anser budgetministern att man
nyanserar skattetilligget fran andra utgangspunkter.

Nir utgér det ligre skattetilliigget

Den nya lagstiftningen innebdr att skattetillagget enligt taxeringslagen, TL,
pa grund av oriktig uppgift skall berdknas efter 25 i stillet for 50 % om upp-
giften har eller hade kunnat rédttas med ledning av visst kontrollmaterial,
som i princip skall vara tillgdngligt for taxeringsndmnden.

Vad slags kontrollmaterial avses

Det kontrollmaterial som avses i den nya lagstiftningen dr taxeringsavi,
den skattskyldiges sjdlvdeklaration for niast féregiende beskattningsir samt
uppgift enligt TL som arbetsgivare eller annan 4n taxeringsniamnd utan
anmaning skall limna till ledning for annans taxering och som har kommit in
till vederborande myndighet innan den arliga taxeringen har avslutats.

Ordet taxeringsavi har hittills inte funnits i TL. En sédrskild bestimmelse
hdarom har emellertid nu tagits ini 16 § TL.
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Taxeringsavin innehéller f n uppgift om bl a skattskyldigs civilstind, barn
under 18 ar och 16 ar, debiterad kvarstdende eller 6verskjutande skatt, kvar-
skatteavgift och O-skatterdnta samt vissa erséttningar fran statliga och kom-
munala myndigheter. Bl a anges pension, sjukpenning och arbetsloshetser-
séttning.

Sjdlvdeklaration for det nistforegdende beskattningsdret hor till det nu
aktuella kontrollmaterialet. Har den skattskyldige pa grund av dndrat riken-
skapsér inte taxerats det foregdende taxeringséret far deklarationen for éret
innan anses relevant vid tilldmpning av bestimmelsen.

For fel som kunnat rittas med ledning av taxeringsavi eller den nédrmast
foregdende sjdlvdeklarationen tillimpas den ldgre procentsatsen dven om sa-
dan handling rent faktiskt inte har varit tillginglig vid taxeringen.

Skyldighet for arbetsgivare eller annan att utan anmaning lamna uppgift
till ledning for annans taxering regleras i bl a 37, 38, 42 och 42 a §§ TL.
Bestammelserna omfattar en rad sinsemellan olika typer av uppgifter.

Hit hor bl a inkomstuppgift for anstillning eller uppdrag och atnjuten pen-
sion. Vissa undantag finns fran uppgiftsskyldigheten i friga om bl a folkpen-
sion och smairre inkomstbelopp. Bestimmelserna omfattar ocksa bl a upp-
gifter fran riksforsakringsverket samt vissa uppgifter fran allméan forsékrings-
kassa och fran arbetsloshetskassa och ytterligare om inkdp av vissa produk-
ter fran jordbruk m m (37 §). Handelsbolag, kommanditbolag och rederi skall
ldmna vissa uppgifter om sin verksamhet och om deldgarna (38 §). Bostads-
forening och bostadsaktiebolag skall i vissa fall limna uppgift om mediems
resp. deldgares inbetalningar (42 §). Juridisk person som forvaltar samfillig-
het skall limna uppgift om bl a utdelning till deligare (42§). Aven uppgift
om aktieutdelning enligt 43 § som det utdelande bolaget utan sirskild anma-
ning skall 1dmna in till skattemyndigheterna omfattas av bestaimmelsen.

Till uppgift som skall ldmnas utan anmaning riknas ddaremot inte sidana
uppgifter som RSV enligt sarskild foreskrift i TL kan fordra in betriffande
t ex en viss kategori av skattskyldiga (se t ex 40 §).

Underrittelse frdn annan taxeringsnamnd ingér inte i det kontrollmaterial
som motiverar nedsatt skattetillagg.

Den ldgre procentsatsen tillimpas om kontrolluppgiften har kommit in till
vederborande myndighet. Allmént sett dligger det den skattskyldige att gora
troligt att sa dr fallet, om den saknas déar. Uppgiften skall ha kommit myndig-
heten till handa fore taxeringsperiodens slut — dvs senast den 30 juni — for
att kunna beaktas vid tillimpning av nu ifrdgavarande bestimmelse. Av prak-
tiska skdl gors inte undantag for de sillsynta fall d& kontrolluppgiften
har ldmnats forst sedan skattemyndigheterna tagit initiativ for att fa in upp-
giften.

Den oriktiga uppgiften skall ha rittats eller kunnat ridttas med ledning
av det aktuella kontrollmaterialet. Uppgiftens oriktighet skall sdledes klart
framgd av detta material. Det racker inte med att man pa grund av detta kan
misstinka att den ldmnade uppgiften ar felaktig. Generellt giller att om
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taxeringsnimnden inte rittat felaktigheten trots att det nu avsedda kontroll-
materialet har varit tillgdngligt 4r bestimmelsen &nda tillamplig.

Nir skattetillagg beridknas efter den ldgre procentsatsen skall i ovrigt gélla
de vanliga bestimmelserna om avgiftsberdkningen. De nu foreslagna be-
stimmelserna innebar att skattskyldig kan paforas skattetillagg efter savil 25
som 50 % vid en och samma taxering. Detta giller dven i skontaxeringsfallen.
Till den del skonsuppskattningen avser oriktig uppgift som har kunnat rit-
tas enligt forutsdttningarna i det nya andra stycket av 116 a § TL utgar siledes
skattetilligg med 25 %. Det blir i dessa fall nodvindigt att till stod for avgifts-
berdkningen sérskilt ange den del av avvikelsen som skall féranleda skatte-
tilligg enligt den ldgre procentsatsen.

De bestaimmelser som avses gilla i friga om debitering av skattetillagg i de
fall olika procentsatser skall tilldimpas vid berdkning av skattetilligg for en
och samme skattskyldig finns i det nya andra stycket i 116 h§.

Ett exempel far belysa berakningsmetoden. Den skattskyldige har fatt sin
taxering hojd med 15 000 kr. Med hdnsyn till omstandigheterna bér skatte-
tilligg pa den skatt som beloper pa 5 000 kr utga efter 25 %. Skatten utgér

sammanlagt 9000 kr. Skattetilligg skall sdlunda utgd med 50 % pa lls()g
5000

av 9 000 kr och med 25% pa 500 av 9000 kr. For att medféra den avsedda

effekten maste regeln tillimpas dven i det fall att befrielse sedermera medges
fran ett av tillaggen.

— Som framgér av redogorelsen har man i den nya lagstiftningen inte tagit
upp den del av utredningsforslaget som innebér att den ldgre procentsatsen
inte skall tilldmpas vare sig i uppsatsfallen eller om skattetilldgget ddrigenom
skulle falla bort helt pd grund av 100 kronors-spirren.

Ikrafttradande

De nya bestdmmelserna giller fr o m 1977 ars taxering. De tillaimpas inte
retroaktivt pd sddana fall som inte slutligt provats vid ikrafttradandet av de
nya reglerna. Oriktig uppgift som ldmnas efter ikrafttradandet bedoms dock
efter de nya reglerna dven om deklarationen avser tidigare ars taxering.
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