Forslag om avdragsratt for gavor

Av kammarridttsfiskalen Klas Herrlin

I atskilliga andra linder medges avdrag vid inkomstbeskattningen for ga-
vor till ideella indamal. I vart land har det lange funnits foresprakare for en
sddan ordning. I riksdagen har t ex under en f6lid av ar framstéllts motions-
yrkanden som syftat till att en avdragsrétt for gavor till ideella andamal skall
inforas dven hos oss. Dessa motioner har alltid avslagits. I den politiska
situation som uppkommit genom det senaste valet dr fOrutsattningarna
annorlunda. I regeringsforklaringen uttalade sdlunda den nya regeringen att
gavor till ideella och humanitdra andamal bor fi dras av vid inkomstbeskatt-
ningen.

Den 30 december forra aret tillkallades en utredning for att utforma ett
system med avdragsritt enligt regeringsforklaringen. Utredningen, som an-
tagit namnet utredningen om avdrag for gavor, 6verlimnade den 3 juni i ar
betinkandet Avdrag for gdvor (Ds B 1977:2) till budgetministern. I det fol-
jande limnas i korthet en redogdrelse for innehallet.

Den grundldggande frdgan i utredningsarbetet har géllt mottagarkretsens
omfattning, d v s att avgrdnsa de organisationer som skall anses bedriva
sddan verksamhet att gavor till dem bor vara avdragsgilla for givaren. Ut-
redningen har hérvid haft foljande allménna utgdngspunkter for bedomnin-
gen.

En fOrsta forutsdttning for avdragsritt bor vara att den mottagande or-
ganisationen i princip atnjuter skattelattnader for egen del. Detta krav upp-
fylls i stort sett om organisationen bedriver en verksamhet som kan betecknas
som allméannyttig. En annan forutsittning foljer av att uppdraget enligt direk-
tiven inte varit att utforma en generell avdragsritt for gévor till allmannytti-
ga andamal utan endast for gavor till ideella och humanitara dndamaél. En
ytterligare begrénsning ligger i direktivens krav pa att reglerna skall vara enk-
la att tillimpa och inte ldimna utrymme for obehdoriga skatteférméner. Det ar
t ex uppenbart att ju vidare man gor mottagarkretsen, desto svirare blir
det att hindra missbruk. En annan synpunkt som utredningen beaktat ar
att avdragsritt for gdvor ar ndgot principiellt nytt i svensk skattelagstiftning
och att det darfor finns anledning att innan praktiska erfarenheter vunnits
iakttaga en viss dterhdllsamhet. Utredningen har ocksa tagit hansyn till i vil-
ken mén statsmakterna i andra sammanhang varit beredda att stodja verk-
samheten i friga. Vidare har beaktats i vilken utstrackning organisationerna
for sin verksamhet dr beroende av frivilliga bidrag fran enskilda personer.

Mot bakgrund av dessa dverviaganden foreslar utredningen att avdragsrit-
ten skall omfatta gavor till foljande slag av organisationer.
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Trossamfund. Utredningen anknyter till begreppet trossamfund i religions-
frihetslagen. Enligt denna lag forstds med trossamfund sammanslutning
for religios verksamhet, vari ingér att anordna gudstjianst. Utredningen anser
dock att ett visst ytterligare matt av bredd och kontinuitet hos organisatio-
nen dn vad denna bestdmning krédver bor fordras. Som forutsattning for av-
dragsratt uppstills darfor att organisationen regelbundet anordnar offentlig
gudstjénst.

Med trossamfund jamstills ett par andra slag av organisationer. Det ena
ir samarbetsorgan for trossamfund. Det andra 4r formellt sjédlvstandiga fore-
ningar och stiftelser som bedriver en verksamhet som i praktiken endast utgor
ett led i ett trossamfunds.

Organisationer som utOvar hjdlpverksamhet. Det ér hiar friga om organisa-
tioner av skiftande karaktdr som har det gemensamt, att de utdvar verksam-
het till férman for personer som behover bistdnd av sirskilda sociala eller
ekonomiska skil. Som exempel kan nimnas organisationer som arbetar for
att hjilpa ungdomar eller vuxna, som t ex pa grund av alkohol- eller narko-
tikamissbruk kommit pa sned i samhillet.

Organisationer som arbetar for att bekdmpa sjukdomar eller for att for-
bdttra villkoren for sjuka eller handikappade. Hit hor t ex organisationer som
bedriver insamlingar till forman for medicinsk forskning samt handikapp-
organisationer.

Organisationer som utdvar internationell bistdndsverksamhet. Till denna
grupp hor de organisationer som kanaliserar insamlingsmedel till underut-
vecklade ldnder och katastrofdrabbade omraden.

Organisationer som verkar fOr internationellt samforstand eller respekt for
mdnskliga rdttigheter. For avdragsritt fordras att organisationens arbete sker
fran en bred bas. Detta innebér att gava till organisation med partipolitisk
anknytning eller inriktning inte medfor avdragsrétt. Dessutom krévs att orga-
nisationen har en viss stadga och kontinuitet.

Avdragsritten omfattar endast gavor till svenska organisationer — ideella
foreningar och stiftelser. Organisationens storlek och struktur saknar i prin-
cip betydelse. For avdragsritt kridvs att organisationen i Gverensstimmelse
med sina stadgar uteslutande eller sa gott som uteslutande utovar kvalificeran-
de verksamhet. Kongruens skall saledes rada mellan stadgarna och verksam-
heten.

Ytterligare ett par villkor som giller organisationens verksamhet foreskrivs.
Sélunda fOrutsitts att organisationen bedriver verksamhet i en omfattning
som skiligen svarar mot erhéllna gavor och andra inkomster. Fondering av
gavomedel tilldts séledes endast i begriansad utstrickning. Vidare far verksam-
heten inte vara inriktad pa bestdémda personer, t ex medlemmarna av en slakt
eller en sluten forenings medlemmar. Att verksamheten bedrivs till formén
for medlemmarna i en 6ppen forening utgor daremot inte hinder mot avdrag.

Utredningen diskuterar om skatteldttnaden bor komma till uttryck genom
avdrag vid taxeringen eller genom en direkt reduktion av skatten och stannar
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for det forra alternativet. Endast kontanta gdvor berittigar till avdrag. Sam-
manlagt medges avdrag med hogst 2 000 kr per ar. I friga om makar avser
maximigransen var och en av makarna. Gavoavdrag fir inte féranleda under-
skott vid taxeringen som kan utnyttjas av make eller genom forlustavdrag
for senare beskattningsar.

I princip hindrar inget att avdrag medges for flera gavor till en eller flera
organisationer sa linge maximibeloppet inte Gverskrids. Av administrativa
skl har dock dven en ldgsta beloppsgrians pa 200 kr uppstéllts. Gavor till en
och samma organisation riknas dock samman.

I syfte framst att underldtta taxeringen foreslas att de organisationer, till
vilka gavor kan ges med avdragsritt, skall upptas pa en sérskild forteck-
ning som upprittas av riksskatteverket. Forteckningen skall dock inte vara.
formellt bindande. Verkan av att en organisation dr upptagen pa forteckning-
en blir att taxeringsnamnderna — om gdvan ir styrkt — normalt utan vidare
skall kunna medge avdrag. Om avdrag yrkas for gava till en organisation
som inte dr upptagen pa forteckningen bor 4 andra sidan en restriktiv hall-
ning intas av taxeringsnimnden. Avdrag bor di medges endast om den skatt-
skyldige presterar utredning varav otvetydigt framgir att organisationen
har sddan karaktdr att gdvan ar avdragsgill.

Det ankommer givetvis pa skattskyldig som yrkar avdrag att styrka att
géva utgivits. Nagra sérskilda formkrav harfor har inte uppstillts. Kvitto
som utvisar att ett belopp som motsvarar gavan satts in pd postgirokonto
eller bankgirokonto som tillhor organisationen bor t ex normalt kunna god-
tas.

Med hinsyn till att avdragsritt for gavor ar nagot principiellt nytt i svensk
skattelagstiftning har, som redan antytts, utredningen utformat sina forslag
med en viss forsiktighet. Nir systemet varit i kraft en tid och erfarenhet
vunnits av tillimpningen anser utredningen darfor att kretsen av organisa-
tioner som omfattas av systemet bor ses dver. Aven andra friagor kan behova
omprdvas mot bakgrund av praktiska erfarenheter. Pa grund hirav har ut-
redningen begrédnsat sina forslag till att gédlla gdvor som lamnats under aren
1978—1981.

Forslagen avses foljaktligen trdda i kraft den 1 januari 1978 och tillampas
forsta gangen vid 1979 ars taxering.

Utredningen har vidare enligt tilliggsdirektiv haft i uppdrag att utforma ett
forslag till arvsskattebefrielse for trossamfund m fl. Utredningens forslag i
denna del innebar att den grupp av religiosa organisationer som omfattas av
avdragsritten skall vara befriade fran arvsskatt.

' I utredningen har ingatt ambassadoren Olle Dahlén som sirskild utredare, kammarrittsasses-
sorn Per Anclow som sakkunnig, ldnsrddet Lars Johanson som expert och artikelf6rf. som sek-
reterare.
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