Néagra synpunkter péa
bevillningsavgiften

Av ldnsassessorn Ivan Strom

Bestimmelserna om bevillningsavgift (Ba) finns i lagen (1908:128) om
bevillningsavgift (BevL) samt i tillstindskungorelsen (1913:380; TstK). Det
anses allmént bland arrangorer, linsstyrelser och andra som berors av av-
giften att bestimmelserna dr mycket speciella, svirgverblickbara och méanga
génger svartillimpade. Direktoren Olle Johannesson i Folkparkernas central-
organisation har bett mig (sekreterare i den utredning som skall modernisera
bestimmelserna) att i en artikel limna ndgra synpunkter pa tolkningen av
vissa bestimmelser i BevL och TstK. Trots att Ba:n rimligen inte skall finnas
kvar i nuvarande form sa ldnge till kan det kanske vara virdefullt med en
belysning av hur man — enligt min uppfattning — mot bakgrund av lag-
stiftning, forarbeten och rédttsfall m m bor se pa avgiften.

Allmiint

Avgiftsskyldigheten enligt BevL regleras i tre olika moment i 4 §. Enligt
1 mom. skall i utlandet bosatt fysisk person eller dir hemmahorande juridisk
person som anordnar offentlig forestillning hir i landet (utlindsk anordnare)
erligga Ba med 15 % av bruttoinkomsten av biljettintikterna. Enligt 2 mom.
skall i utlandet bosatt fysisk person erlagga Ba med 30 % av den inkomst som
tillflyter honom pa grund av hans medverkan vid offentlig forestillning hér
i landet. Numera skall enligt samma moment Ba erliggas dven for inkomst
pd grund av artistisk verksamhet for svensk ljudradio och television. Slut-
ligen foreligger numera ocksé avgiftsskyldighet enligt 3 mom. f6r i utlandet
bosatt fysisk person och ddr hemmahdrande juridisk person som 4r beritti-
gad till ersédttning for annans medverkan eller artistiska verksamhet av det
slag som avses i 2 mom.

En orsak till svdrigheten att tillimpa bestimmelserna om Ba &r att bestdm-
melserna ar uppdelade pé tva forfattningar (BevL och TstK). Bakgrunden
till deras uppdelning dr att man av kontrollskil har knutit avgiftsskyldig-
heten enligt BevL till ett tillstindsforfarande i TstK. Ba tas alltid ut som en
tillstindsavgift av den som skall anordna en offentlig forestallning vid vilken
avgiftsskyldighet foreligger.

Enligt 4 § 2 mom. andra stycket BevL dr det anordnaren som svarar for
erldggandet av avgiften. Det dr dven anordnaren som skall anséka om till-
stdnd och i forskott betala avgiften (eller stilla séikerhet). Den medverkande
artisten kan inte krdvas pé avgift eller sikerhet. Som synes ar avgiftsskyldig-
heten for den medverkande artisten enligt 4 § 2 mom. niarmast formell.
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Bosiittning

Med i utlandet bosatt fysisk person avses den som har sitt egentliga bo och
hemvist i utlandet. Det bor framhallas att BevL till skillnad frdn KL och SI
inte innehdller nagra regler om stadigvarande vistelse. Bestimmelserna om
Ba skall saledes tillimpas dven pa i utlandet bosatt person som stadigvarande
vistas hédr i landet. For annan inkomst &n ersdttning for medverkan vid
offentlig forestdllning kan séledes skattskyldighet samtidigt foreligga enligt
KL och SI. T BevL gors i boséttningshdnseende inte heller skillnad mellan
svensk och utlindsk medborgare (se nedan ang 6 a § TstK).

Offentlig forestiillning

Med offentlig forestillning enligt BevL och TstK avses offentlig tillstall-
ning enligt aliménna ordningsstadgan (1956:617; AOst) eller allmin samman-
komst enligt lagen (1956:618) om allmidnna sammankomster (LAS). Bestam-
melserna i AOst och LAS dr grundldggande for avgiftsskyldigheten enligt
BevL och TstK nir det giller att bedoma t ex vad som avses med offentlig
forestillning, vem som 4r anordnare etc. Tillstandssystemet enligt BevL och
TstK forutsitter Gverensstimmelse med bestimmelserna i AOst (och LAS).
Det kan ocksa framhallas att tidigare var bade lansstyrelser och polismyn-
digheter tillstindsmyndigheter for avgiften.

Medverkande (utldndsk artist)

Avgiftsskyldigheten enligt 4 § 2 mom. BevL omfattar i princip alla som i
egentlig mening medverkar vid en offentlig forestélining, t ex artister och
idrottsman men inte regissorer e d.

Utldndsk artist ar avgiftsskyldig fotr vad som tillflyter honom péa grund av
hans medverkan. Kontraktssituationen ar avgorande for frigan om berék-
ning av avgiftsunderlaget. Artist som har direktkontrakt med anordnare av
offentlig forestédlining (dvs artist som &ar anstilld eller engagerad direkt av
anordnare) blir avgiftsskyldig for all ersdttning fran anordnare, dven for er-
sdttning som anordnare utbetalar till person vilken dr anstilld (engagerad)
av artisten. Anordnaren kan sdledes inte minska avgiftsunderlaget gencm att
minska artistens omkostnader for en anstélld (t ex pakladare) genom direkt-
utbetalning till denne. Det innebdr ddremot inte ndgot undanhllande
av avgiftsunderlag att anordnaren liter en av artisten icke anstdlld person
(en i forhallande till artisten fristdende person) handha uppgifter som i och
for sig kunde ha skotts av en av artisten anstilld person. Om anordnaren har
kontrakt med artistforetag som i sin tur anstillt eller engagerat en artist skall
avgiften berdknas pd vad artisten far frdn artistforetaget. (Foretaget skall
lamna uppgift harom pa heder och samvete till anordnaren.)

Artists ersittning bestar ibland av andel av intdkten vid en offentlig fore-
stillning. Aven ev naturafdrméner skall ingd i avgiftsunderlaget (kost och
bostad skall tas upp till minst fem kronor for dag). Med naturaférmén avses
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vanligen formén som skall utga i stillet for (utebliven) kontant erséttning,
tex fri resa fran utlandet och hit.

Vad en artist dtnjuter som “objekt” i en anstillning kan daremot inte anses
som en avgiftspliktig forman. Nidgon sddan formén foreligger t ex inte nir
artist far transport av anordnaren mellan olika turnéorter eller fir anvianda
arbetsgivarens ljudanldggning eller dylikt.

Oberoende av om erséttning till artist utgar eller ej skall Ba erldggas med
minst 10 kronor for dag.

Avgift skall (i forskott) erldggas av anordnaren med 30 % av den inkomst
som tillflyter artisten. Numera tilldimpas i praxis ett avgiftsuttag pd 42,86 %
(berdknat pa till artisten utgivet belopp) da avgiften anses bora berdknas enligt
principen om fri skatt”. Enligt min uppfattning kan det ifragasittas om for-
fattningsenligt stod finns for att krdva hogre avgift 4n i BevL angivna 30 %.
Det dr forvdnande att det inte finns ndgot prejudicerande utslag i fragan. En
tillampning av “fri skatt’’-principen synes inte heller forenlig med Ba-bestam-
melsernas utformning.

Mellanhand _

Som forut namnts foreligger avgiftsskyldighet for i utlandet bosatt fysisk
person och ddr hemmahdorande juridisk person (utlindsk mellanhand) som &r
berittigad till ersattning for annans medverkan eller artistiska verksamhet
av det slag som avses i 2 mom. Bestdmmelserna om avgiftsskyldighet for
sddan mellanhand kan ndrmast ses som en skatteflyktsbestimmelse for det
fall hiar bosatt artist medverkar eller utovar artistisk verksamhet och er-
sdttningen utbetalas till utlandet.

Undantag

Enligt forarbetena till Ba-bestimmelserna omfattas inte foredragshallare
och religionsdvare av bestimmelserna om Ba.

Enligt sédrskild bestimmelse i BevL ar idrottsman undantagen fran av-
giftsskyldighet for erséttning vid deltagande i idrottstivling om anordnaren
av tdvlingen (klubben) dr ansluten till Sveriges riksidrottsforbund. Bestam-
melsen giller oavsett om idrottsmannen dr amator eller professionell. Be-
stammelsen galler i forsta hand i utlandet bosatt idrottsman som tillh6r ut-
landsk klubb d& idrottsmannen vistas har tillfilligt for tavlingsdeltagande.
Undantagsbestammelsen dr dock tillimplig dven pd idrottsman med sitt egent-
liga bo och hemvist i utlandet som dr anstilld hir i landet (t ex av en klubb)
till den del ersittningen avser offentlig idrottstdvling. For annan erséttning
foreligger skattskyldighet enligt KL och SI p g a bestimmelserna om skatt-
skyldighet vid stadigvarande vistelse har.

Det ir séledes anordnarens status som bestimmer undantaget fran avgifts-
skyldighet for den utlandske idrottsmannen. Detta understryker BA:ns ka-
raktdr av anordnaravgift.

Regeringen kan till folid av sdrskilda omstdndigheter for visst fall medge
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befrielse frdn erliggande av Ba. Anordnaren ir i princip skyldig att soka till-
stdnd och erldgga avgift fore forestillningen sd ldnge ett befrielsebeslut inte
foreligger. Medges befrielse bortfaller i vart fall skyldigheten att erligga avgift.

Skulle avgiften ha erlagts innan befrielse medgivits skall avgiften aterbe-
talas. Eftersom artisten inte har ndgot ansvar gentemot lansstyrelsen for be-
talningen av avgiften (ansvaret vilar pd anordnaren) kan omvint lansstyrelsen
inte ha nigot ansvar mot artisten vid aterbetalning av avgiften utan avgiften
skall aterbetalas till den som sokt tillstindet och erlagt betalningen, dvs till
anordnaren. Bade avgiften och ev iterbetalning av den 4r en fraga mellan
anordnaren och artisten som regleras vid kontraktsskrivningen. En "’for-
siktig” ldnsstyrelse kan naturligtvis trots detta be att fi se kontraktet. Nor-
malt skrivs dock kontrakten sa att anordnaren svarar for alla ev skatter och
avgifter i samband med ett framtridande.

Vid befrielse enligt bestimmelserna i BevL (dvs vid befrielse for idrottsman
och vid regeringsbefrielse) dr artisten dven befriad fran skattskyldighet enligt
KL och SI enligt sérskilda bestimmelser i dessa lagar.

Radio och TV

Avgiftsskyldigheten for artistisk verksamhet for svensk ljudradio och tele-
vision dr i princip en frimmande figel bland Ba-bestimmelserna med hén-
syn till uppbyggnaden av Ba-systemet. Avsikten har varit att jamfora vissa
framtradanden i radio och TV med offentligt framtrddande infoér publik.

Tillsténd

Uppborden av Ba sker i samband med ett tillstindsforfarande. Nagon
annan 4n den som sokt tillstdnd kan inte ges tillstdnd och goras avgiftsskyldig
(ang efteravgift se nedan). Om lédnsstyrelsen anser att den egentlige anordna-
ren @r annan person dn den som sokt tillstind kan tillstdnd vigras. Om till-
stand vigras ir regeringen besviarsmyndighet (betriffande sjilva avgiften ar
kammarritt besvirsmyndighet). I BevL:s forarbeten har forutsatts att i ut-
landet bosatt person (artist) 6verldter anordnandet pa svensk anordnare och
darigenom undgar avgiftsskyldighet enligt 4 § | mom. BevL. I sidant fall kom-
mer Ba att i stillet utgd enligt 4 § 2 mom. BevL.

Efteravgift m m

Om en anordnare underldter att soka tillstind och betala avgift fore en
forestillning har ldnsstyrelsen ingen laglig mojlighet att kriva avgiften av
denne (det dr naturligtvis praktiskt om anordnaren frivilligt betalar till léins-
styrelsen). I sidant fall eller om ytterligare avgift skall utgd p g a att anordna-
ren limnat oriktiga uppgifter eller om lokaldgaransvar har aktualiserats skall
drendet Overldmnas till vdb dklagare. Det blir sedan tingsriitten som utdémer
boter och avgift. Mélet kan avse dven endast Ba. For avgiften torde allmédnna
preskriptionsregler gilla (10 ar).
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Skattebrottslagen giller betriffande sddan deklaration som angesi 4 § 6
mom. BevL. Specialbestammelsen om botesstraff i 6 § TstK har genom nya
6 a § upphavts (bl a sdvitt avser svensk medborgare som anordnar allmén
sammankomst. Undantagsbestimmelsen i sekretesslagen (17§) avseende upp-
gifter for berdknande av skatt géller ej Ba-ansokan.

KL och SI

Det finns inte nagra bestimmelser i BevL om undanrdjande av avgift da
artist taxerats for inkomst vid offentlig forestillning (eller motsvarande) pg a
att skattskyldighet bedomts foreligga enligt bestammelserna i KL och SI. S&
som BevL ursprungligen var tankt att tillimpas torde ndgot behov av sddana
bestammelser inte ansetts foreligga. Savitt gar att bedoma av forarbeten och
tidigare tillimpning synes ha forutsatts att inkomst for vilken Ba erlagts inte
skulle bli foremal for beskattning enligt KL och SI.

Avtal

Véra dubbelbeskattningsavtal innebédr normalt inte ndgra problem vid till-
lampningen av BevL och TstK. Det bor dock observeras att maojligheten enligt
Ba-bestimmelserna att ta ut avgift av utlandsk anordnare som inte dr artist
vanligen inte motsvaras av beskattningsratt i avtal. (Avgiftsskyldighet forelig-
ger siledes normalt inte for utlindsk cirkus men for utlindsk cirkusartist.)
For utlandsk anordnare som medverkar som artist ar beskattningsrétten (en-
ligt 4 § 1 mom. BevL) begriansad till vad som av bruttoinkomsten beldper pé
honom. Betriffande medverkande artist (avgift berdknas enligt 4 § 2 mom.
BevL) foranleder ett avtal normalt inte ndgon inskrinkning i avgiftsskyldig-
heten. Savitt giller verksamhet for radio och TV maste dock royaltybestam-
melserna beaktas. Aven s k statsloneartikel kan ibland bli tillamplig.
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