Nagot om lagen om investerings-
avgift for vissa byggnadsarbeten

Av kammarridttsfiskalen Ewa Hiibinette

I prop 1976/77:144 lade regeringen fram forslag om att infora en inves-
teringsavgift om 15 procent pa vissa byggnadsarbeten. Riksdagen antog for-
slaget med vissa mindre dndringar (SkU 1976/77:48 samt rskr 302). De nya
reglerna aterfinns i SFS 1977:322.

Tidigare lagstiftning om investeringsavgifter

I syfte att dimpa byggnadsinvesteringarna har investeringsavgifter anvints
vid ett flertal tillfallen, senast 1967—1968 och 1970—1971. Se harom Atterwall
i SN 1968 s 73 och 1970 s 326.

Den nya lagens syfte

1977 ars avgift ingar i det dtstramningspaket, som regeringen presenterade i
april i ar. Regeringen fann det nodvindigt att de inhemska anspridken péd
produktionsresurserna inom byggnadssektorn begrinsades och att den snabba
kostnadsutvecklingen didmpades. Byggnadspriserna steg namligen med 16
procent under 1976. Genom att halla tillbaka investeringar i byggnader och
anldggningar riknade man dessutom med att kreditmarknadens uppgift att
prioritera industriinvesteringarna skulle underlittas.

Om avgiftsplikten

Departementschefen framholl i propositionen att 1977 ars regler i allt
vasentligt borde bygga pa samma principer, som gallt enligt 1970 ars lag-
stiftning 1 Amnet.

For byggnadsarbete, som igéngsétts under tiden den 23 maj 1977 — den
30 juni 1978, skall investeringsavgift erldggas till staten om arbetet helt eller
till dvervdgande del avser vissa i lagen uppriknade andamal. Begreppet bygg-
nadsarbete innefattar dock inte rivning av byggnad. Med uttrycket "’till dver-
vagande del’” menar man mer dn 50 procent av hela arbetet. Investeringsav-
giften, som 1970—1971 var 25 procent, utgar nu med 15 procent av bygg-
nadskostnaden. Den for vars rikning arbetet utférs, d v s byggherren, skall er-
lagga avgiften. Avgiftsskyldigheten omfattar med ett par undantag samma
slag av s k oprioriterade byggnadsarbeten som i 1970 ars regler.

Avgiftsplikten skall numera gilla dven fér hotell- och restauranglokaler
i den man lokalerna inte ingar i laneunderlag f6r bostadslan enligt 24 §
bostadsfinansieringsforordningen (1974:946). En inskrankning i avgiftsplik-
ten i jamforelse med 1970 ars regler har gjorts sitillvida att denna nu inte om-
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fattar kyrkliga samlingslokaler och andra lokaler for religiésa &ndamal. Be-
triffande arbeten pa fritidshus géllde 1970, att avgift utgick, om huset fick en
bostadsyta overstigande 80 kvm. Aven arbeten pa mindre hus var avgifts-
belagda, nar arbetet ingick i projekt om mer &n ett hus. Den nya regeln un-
dantar samtliga fritidshus, som erhaller en bostadsyta om hogst 80 kvm. I bo-
stadsytan skall till bostad inredningsbar yta inridknas.

Vissa undantag

Liksom tidigare har vissa arbeten, som i och for sig avser avgiftsbelagda
objekt, undantagits fran avgiftsplikt. Dessa 4r kommunala och enskilda be-
redskapsarbeten, arbeten foranledda av forsakringsskador samt elinstallatio-
ner m m som inte har samband med annat byggnadsarbete. Vidare har man
undantagit reparations- och underhallsarbete som sysselsitter hdgst tre perso-
ner. Foljande undantag har tillkommit: Byggnadsarbete, for vilket stéd ut-
gar enligt kungorelsen (1970:180) om statligt regionalpolitiskt stod samt
byggnadsarbete till den del arbetet avser atgarder, for vilka stdd utgar enligt
forordningen (1975:632) om lanegaranti for arbetsmiljoforbittringar eller
statligt stod for energibesparande atgarder.

Pa forslag av skatteutskottet upptog lagen ytterligare ett undantag frén
avgiftsplikten. Detta gillde byggnadsarbete till den del detta avser atgirder
for vilka stod utgar enligt kungorelsen (1973:400) om statligt stod till allmén-
na samlingslokaler. Generellt giller, att avgiften drabbar endast byggnads-
arbeten Overstigande 100000 kr, en grins som 1970 ars regler satte vid
50 000 kr.

Forordningen (1977:323) om investeringsavgift for vissa byggnadsarbeten
undantar byggnadsarbeten som utfiors inom Norrbottens lin fran avgiftsplikt.
De geografiska undantagen var 1970 mera omfattande.

Ritt till sirskilt beslut

Det ar inte alltid l4tt att i det konkreta fallet avgéra om ett byggnadsarbete
ar avgiftspliktigt eller ej. Lagen oppnar darfor méjlighet for en byggherre att
hos lansstyrelsen pakalla sdrskilt beslut i fragan.

Regeringen kan medge dispens

Reglerna om investeringsavgift ger dven denna ging regeringen ritt att
meddela dispens fran avgift. Denna provning ligger saledes inte hos lansstyrel-
sen. Regeringen eller myndighet som denna bestimmer har ritt att for sir-
skilt fall medge befrielse helt eller delvis fran avgift, om det 4r motiverat med
hansyn till laget pa arbetsmarknaden eller om andra synnerliga skil fore-
ligger. Departementschefen har understrukit att det — om syftet med lagstift-
ningen skall uppnas — &r angeldget att tillimpningen av dispensregeln blir
mycket restriktiv. Skatteutskottet har uttryckt samma mening. Utskottet har
dock framhallit att avsikten inte &r, att all oprioriterad byggnadsverksamhet
skall upphora under den tid lagstiftningen giller. Atskilliga byggnadsprojekt
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torde dock enligt utskottets mening utan storre oldgenhet kunna skjutas pa
framtiden. Emellertid anser utskottet att oprioriterade byggnadsarbeten av
storre omfattning i vissa fall kan vara sa angeldgna, att ett uppskov kan vara
‘bade obilligt och olampligt. Narmast avser utskottet byggnadsarbeten som ar
foranledda av alaggande fran myndighet.

Deklaration

Byggherren skall inge skriftlig deklaration till /dnsstyrelsen innan avgiftsbe-
lagt arbete paborjas. Deklarationen skall innehéalla bland annat uppgift om
den beriknade byggnadskostnaden. Lansstyrelsen faststiller en preliminér
avgift och foreldgger byggherren att inom viss tid inbetala beloppet. Nir
arbetet har blivit slutfort skall byggherren omgéaende inge ny deklaration med
uppgift om den verkliga kostnaden. Darefter skall lansstyrelsen gora en av-
rakning och beroende p& denna endera inkriva resterande avgift eller ater-
betala Gverskjutande belopp. Skattebrottslagen &r tillimplig betrdffande nu
namnda deklarationer.

Erlagd investeringsavgift grundar inte rétt till avdrag vid inkomstbe-
skattningen. Vid berdkning av avdrag for virdeminskning fir man inte heller
inrakna avgiften i anskaffningskostnaden for anlaggningen ifrdga.

Overgangsbestimmelserna

Reglerna om lagens ikrafttradande har forenats med en viktig bestimmelse
om retroaktiv tillampning. Denna innebar att ett byggnadsarbete helt enkelt
anses igangsatt den 23 maj 1977, om man ndmligen har pabdorjat arbetet un-
der tiden den 19 april — den 22 maj 1977 utan att ha sédant tillstdnd som
krévs enligt lagen (1971:1204) om byggnadstillstind m m. 1977 ars lag om in-
vesteringsavgift tradde i kraft den 2 juni 1977.
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