SKATTENYTT

OFFICIELLT ORGAN FOR TAXERINGSNAMNDSORDFORANDENAS RIKSFORBUND

NR 11 1977

Budgetminister Ingemar
Mundebo infor Taxerings-
namndsordforandenas Riksfor-
bund fredagen 21 oktober 1977

1 Stockholm

En gang om aret skall de skattskyldiga hir i landet taxeras fér inkomst
och formogenhet. Det skall ske i Overensstimmelse med skatteforfattnin-
garna och pa ett rdttvist och likformigt sitt, som det star i férfattningen.
De niarmast berérda i detta arbete dr drygt 6 milj skattskyldiga som — med
hogst skiftande forutsdttningar — under nagra veckors tid skall fylla i och
lamna sina deklarationer och drygt S 000 taxeringsndmnder som — ocksa
med skiftande forutsidttningar — under ndgra manaders tid skall bedoma
deklarationerna.

Med denna nagot forenklade beskrivning av forutsidttningarna foér Ert
arbete som taxeringsnimndsordférande vill jag peka pad en mycket viktig
fraga i de kommande arens skattereformer. Jag tinker pa fragan om hur
man skall kunna forenkla skattelagstiftningen sa att bittre férutsidttningar
4n for narvarande skapas for riktiga och rittvisa taxeringar.

Vi har i dag s manga regler och undantag att t o m Ni som arbetar inom
skatteomradet ibland kan ha svart att Overblicka hela filtet. Och f6ér de
skattskyldiga uppkommer problem genom de ménga olika reglerna. De-
klarationen av inkomster och utgifter blir mer komplicerad dn den skulle
behova vara.
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Jag ar medveten om att det finns stora svarigheter nidr det giller att
forenkla skattelagstiftningen. Den stérsta svarigheten ligger kanske diri att
man hos de skattskyldiga finner 6nskemal bidde om enkla och schablonise-
rade regler och om regler som ger millimeterrattvisa. Dessa bada 6nskemal
ar dessvirre oftast oforenliga.

Den som krdver millimeterrdattvisa bortser ofta fran att detaljerade reg-
ler, som tar hidnsyn till den skattskyldiges speciella forhallanden i varje
sarskilt fall, i sig kan skapa oréttvisor. Vissa skattskyldiga kdnner inte till
reglerna och gar kanske miste om de skatteldttnader som reglerna medger.
Andra ater utnyttjar reglerna for att tillskansa sig skatteldttnader som inte
ar avsedda. En detaljreglering laser ocksa gransknings- och kontrollresur-
serna hos myndigheterna och forsvagar diarigenom myndigheternas maojlig-
heter att komma till ratta med det rena skattefusket. Jag far som budget-
minister manga forslag fran enskilda minniskor och organisationer som
skulle férenkla taxering och beskattning, men jag far vil sd& manga forslag
som skulle férsvara och komplicera, ty det 4r vad manga idéer om speciella
héansyn till olika situationer skulle innebéra.

Det pagar nu ett omfattande utredningsarbete pa skatteomradet. De tre
stora utredningarna — 1972 ars skatteutredning, foretagsskatteberednin-
gen och kommunalekonomiska utredningen — ldmnar sina slutbetinkan-
den mot slutet av detta ar. Det 4r min forhoppning att den skattepolitiska
debatt, som boér bli féljden av utredningarnas forslag, kommer att bana
vagen for forandringar i skattesystemet i forenklande riktning. Det 4r i
vart fall min uppfattning — och jag tror att jag hir har st6d av manga mén-
niskor — att ett viktigt inslag i de kommande reformerna maste vara att
forenkla skattelagstiftningen.

Det dr 4 andra sidan klart att férenklingarna maste ske i etapper. Det
kommer att ta lang tid innan vi nar fram till ett system som mera
allmint préaglas av enkla och lattforstaeliga regler. Det dr ocksa viktigt att
komma ihag det samband som rader mellan kidnnbara marginalskat-
ter och kraven pa precision i skattereglerna. Var hoga ambition i fraga
om fordelningspolitiska effekter och hinsyn till den individuella skattefor-
magan gor att skattesystemet formodligen alltid méste inrymma en hel del
komplicerade regler. Vidare behovs siarskilda lagar med en ofta ritt ingéen-
de reglering fér att komma till rdtta med olika former av skattefusk och
skatteflykt. Det ar darfor lika viktigt som tidigare att anstrdngningar gors
for att forbattra och effektivisera organisationen pa skatteomradet si att
problemen kan bemistras pa biasta sitt.

Hir kommer RS-reformen in i bilden, alltsd en ny administration och
taxering i forsta instans och ett nytt system for automatisk databehandling
inom folkbokféring och uppbord. Syftet med denna &r ju att hoja kvaliteten
pa taxeringen i forsta instans for att ddrigenom fa storre likformighet och
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riattvisa vid taxeringen. Reformen kommer ocksd helt naturligt att i hog
grad fa aterverkningar pa Er arbetssituation. Som Ni vet har vi forlangt
genomforandetiden féor RS-reformen ett ar, detta for att fa ytterligare tid
for forberedelse, for utredning och utbildning och fér information. Det 4r
en forlingning som jag tror var virdefull, inte minst for att ytterligare
beakta integritets- och sidkerhetsfragor. Det har under det gangna aret forts
en livlig debatt om RS-reformen, om planering, systemutveckling, ekono-
miska kalkyler, ambitionsnivider och annat. Manga inligg har praglats av
forenklingar och overdrifter. Jag tror likvil att det varit vardefullt att pro-
jektet pa detta sitt granskats och analyserats. Vi bér nu ha goda forutsitt-
ningar att pa ett bra siatt genomfoéra reformen.

Nya arbetsuppgifter och arbetsmetoder vidntar Er i den nya organisa-
tionen. Man kan nog t o m utan Overdrift siga att taxeringsnimndsord-
foranden genom reformen kommer att fa en delvis annan roll vid taxerings-
arbetet 4n han/hon for nidrvarande har. Nagra exempel far belysa detta
pastaende.

Taxeringsperioden forldangs till den 30 november och granskningsdelen
av taxeringsarbetet liaggs generellt 6ver pa tjanstemdn hos skattemyndig-
heterna. Det innebér att uppdraget som ordférande blir ndra nog en helars-
uppgift men naturligtvis inte en heltidsuppgift. Det innebdr ocksa att ord-
foranden i huvudsak befrias fran uppgifterna att forhandsgranska deklara-
tionerna, att féredra dem infér namnden och att skota det expeditionella
arbetet.

Att ordforanden slipper dessa mdanga ganger tyngande uppgifter och
dessutom far en ldngre arbetsperiod bor enligt min mening komma det
egentliga taxeringsarbetet till godo. Forutsidttningarna for ordféranden att
tillsammans med niamnden asitta likformiga och rittvisa taxeringar bor sa-
ledes kunna 6ka i den nya organisationen.Det blir didrvid en viktig upp-
gift for ordféranden att leda arbetet inom ndmnden si att de fortroendeval-
da ledamoterna kan trdnga in i taxeringsfrdgorna och utoéva ett verkligt
inflytande pa besluten. Den medborgerliga forankring av besluten som av
tradition finns i forsta instans pa skatteomradet bér saledes bibehallas och
forstarkas.

Detta ar inte minst viktigt med hinsyn till ett par andra fordandringar
som RS-reformen for med sig f6r nimndens del. Som Ni vet 4r det meningen
att ADB-st6d skall inféras vid taxeringen och att kontrollen av de svarare
deklarationerna skall féordjupas. Detta innebir att det kommer att finnas ett
bittre underlag for taxeringsbesluten, men samtidigt kommer ett storre an-
tal svara skatterattsliga fragor att aktualiseras redan i forsta instans.

Vidare skall taxeringsnimnderna i den nya organisationen besluta i nya
arendegrupper, bl a i friga om skattetilligg. Aven pa detta omrade kom-
mer namnderna att méta rattsfragor som ibland kan vara svara. Stora
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krav kommer att stillas paA kunskap — men ocksd pa gott omdéme — vid
avgorandet av drendena.

Den foérdandrade roll fér ordférandena, som jag hiar har skisserat, kom-
mer som jag ser det att fora med sig intressantare och mer utvecklade
arbetsuppgifter dn tidigare. Samtidigt kommer kraven pi noggrannhet och
vishet vid beslutsfattandet att 6ka. Jag dr sdker pa att den mycket skickliga
ordférandekar som vi av tradition har hir i landet kommer att bemistra
sina kommande uppgifter pd samma fortjdnstfulla sdtt som hittills varit
fallet. Jag har vid flera tillfallen betonat att vi stiller och maste stdlla héga
krav pa alla som arbetar med taxering, beskattning och uppboérd. Vi har
ratt att krdava effektivitet, ett vdl fungerande system, ett intensivt, malmed-
vetet arbete pa att skattesystemet skall fungera bra. Vi har ocksa ritt att
krava minsklighet, att bli generdst behandlade om vi gjort nagot smafel,
att fa snabb information om lagar och blanketter och att inte drabbas
av trakasserier eller vinta i aratal pa slutliga beslut.

Skickliga och omdémesgilla taxerare utgor i sjdlva verket den tredje och
sista lanken i den kedja som skall garantera likformiga och rittvisa taxerin-
gar och vars ovriga lankar bestar just av enklare skatteregler och en effek-
tiv och smidig organisation. Sammanfattningsvis tror jag man kan sidga, att
vi har den sista linken pa plats, att vi har hunnit en bit pa vigen nir det
giller den andra och att vi nu pa allvar méste bérja arbeta for att sitta dit
ocksa den forsta lanken, dvs enklare skatteregler.
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