Skattepolitik — en anmélan

Av professor Sven-Olof Lodin

Den, som sysslar med skatteritt i sin dagliga gdrning, blir l4tt fangen i ett
domstolsperspektiv pa skatteratten och betinker sillan att han hanterar vart
formodligen viktigaste politiska instrument. Idag erldggs mer dn halva var
nationalinkomst i skatt. Beskattningen dr numer ett viktigt redskap inte
bara for att skaffa det allmdnna inkomster, eller riktigare uttryckt for att
skapa utrymme i ekonomin for de offentliga utgifterna, utan ocksa for att
paverka produktion, sysselsdttning, konsumtion och inkomstférdelning.

Kunskap om beskattningens plats och roll i samhillslivet 4r darfor bety-
delsefull for forstaelsen av samhillsforhallandena och de ekonomisk-poli-
tiska atgiarder som aktualiseras. Denna kunskap skidnker ocksa ett perspek-
tiv pa skattelagstiftningen som ger mojligheter till en kritisk véardering av
skattesystemets utformning. Sarskilt f6r den som arbetar med skatterittsliga
problem borde skattepolitiska insikter vara en berikande faktor i arbetet.

Mot den bakgrunden ar det glidjande att kunna konstatera att vi pa
marknaden redan har en bok som pa ett stimulerande och littfattligt satt
formedlar denna kunskap. Carsten Welinders Skattepolitik, som redan
foreligger i sin 2:a upplaga, utgdér en moderniserad och fér icke-ekonomer
mer tillrattalagd fortsattning pa samme forfattares Offentlig hushdllning, som
under 15 ar i flera upplagor utgjorde lirobok i nationalekonomi och finans-
vetenskap. Boken dr ocksd, som redan titeln anger, mer direkt inriktad pa
de skattepolitiska fragorna in sin féregingare. 175 av sammanlagt 220 si-
dor behandlar saledes olika skatteproblem.!

Framstéillningen inleds med en 6versikt 6ver den offentliga sektorn ur
ekonomisk synpunkt, varefter de offentliga utgifternas expansion och dess
orsaker diskuteras. Kanske hade man hir 6nskat en inledning som kortfat-
tat anknutit till 1970-talets samhéillsekonomiska debatt och visat pa skat-
ternas funktion i samhillsekonomin och pa de viktigaste problemen. Hir-
igenom skulle ldsaren fatt en referensram vid den fortsatta genomgangen av
skattepolitikens olika problemomraden. Den diskussion om skattepolitikens
mal och medel, som kommer senare i boken, har en niarmast historisk inrikt-
ning. Det bor dock framhallas att de historiska tillbakablickar, som We-
linder gor i flera sammanhang, dr intressanta och virdefulla och 6kar for-

! Boken har utgivits av Liber laromedel och omfattar 225 sidor, héftad, cirkapris 59 kr.
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stielsen for skattesystemets utformning. De strykningar Welinder hir gjort
sedan forsta upplagan dr fran den utgdngspunkten att beklaga.

Bristen pa utrymme har tydligen tvingat Welinder att begrinsa fram-
stillningen om progressions- och marginalskatteproblematiken till det allra
vasentligaste. Detta omrade ar emellertid sd centralt i 1970-talets skatte-
problematik och i skattedebatten att en fylligare diskussion hade varit énsk-
viard. Kanske behandlingen hade vunnit pA om den kopplats ihop med dis-
kussionerna om foérdelningspolitiken i kapitlet om skatteférdelning och
skatterdttvisa. Welinders framstillning i det senare kapitlet om villaprivile-
giets reella innebord ar kort men befriande klargorande. Hans aterblick pa
villaschablonens tillkomst bér medféra att dven de, som i den allménna de-
batten angriper villadgarnas avdragsratt f6r skuldrintor, bér inse att det inte
4r ddr utan pa intidktssidan felet ligger.

Welinder diskuterar sedan beskattningens effekter i olika avseenden. Han
behandlar problemen kring skattedverviltring, beskattningens effekter fér
arbetsutbudet och sparandet och dess inriktning, innan han kommer 6ver
pa inkomstbeskattningen. Welinder 6kar ocksa hir foérstdelsen fér vart sys-
tems uppbyggnad genom snabba och effektiva historiska tillbakablickar. I
ovrigt tar Welinder upp en rad viktiga principiella problem. Sarskilt far
familjebeskattningen och aktiebolagens dubbelbeskattning ett vdlmotiverat
utrymme. Welinder diskuterar ocksa med utgidngspunkt fran bl a Ricardo
problemen kring beskattningen av virdestegringsvinster pa fastigheter. Det
ar viardefullt att Welinder tar upp denna centrala fraga till en principiell
diskussion. Aven kapitalskatterna och konsumtionsbeskattningen behand-
las i sarskilda kapitel.

I det avslutande kapitlet diskuterar Welinder under rubriken ’’Nagra skat-
tepolitiska problem’ budgetproblem och skatterna som stabiliserings- och
konjunkturpolitiskt instrument. Aven de kommunala och regionala beskatt-
ningsproblemen behandlas hdr. Detta dr si centrala fragor for forstielsen
av beskattningens roll i samhéllsekonomin att en bredare framstillning hade
varit onskvird. Fraga ar ocksad om inte dessa fragor borde ha behandlats i
bokens bérjan fér att bilda bakgrund vid behandlingen av de olika speciella
skattepolitiska problemen.

Welinder tar upp en mingd olika skattepolitiska fragestidllningar till
snabbelysning. Han vicker intresse for fragorna men hinner inte férdjupa
framstallningen innan han tvingas skynda vidare till n4sta fraga. Mycket
stora omraden far hirigenom en samlad behandling, vilket i och fér sig 4r
tacknidmligt. Lasaren limnas dnda lite otillfredsstilld dd han pd centrala
omraden hade velat veta mera. Fraga dr om inte framstillningen skulle
vinna pa att koncentreras mer pa de vésentliga frigorna. Detta skulle natur-
ligtvis komma att ga ut 6ver framstillningens bredd som ocksa kidnns ange-
‘lagen.
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Skattepolitik fyller en mycket visentlig funktion genom att sprida den
kunskap om olika skatteformers egenskaper, mojligheter och problem som
ar grundldggande for att man ritt skall kunna férstd de skattepolitiska
problemen. Spar av sadan kunskap lyser dessvidrre ofta med sin franvaro i
den allmidnna skattedebatten. Det dr bara att hoppas att debattdrerna till
gagn bade for sig sjdlva och debattnivan ldaser Skattepolitik.
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