Ny metod for redovisning av
mervirdeskatt m m

Av assessorn Leif Lindstam

I augusti i ar limnade mervirdeskatteutredningen! sitt tredje delbetinkan-
de (Ds B 1977:6) Oversyn av mervirdeskatten. Del III. Redovisningsskyldig-
het m m. Betdnkandet 4r pa remiss till den 1 december 1977.

Betinkandet innehaller flera férslag till visentliga férindringar av gédllande
bestammelser i lagen (1968:430) om mervardeskatt (ML), delvis av grundlig-
gande natur. Det kanske mest genomgripande foérslaget giller redovisnings-
metoderna. Utredningen foreslar att kontantmetoden, som nu tillimpas av ca
90 % av de skattskyldiga, i princip slopas och att faktureringsmetoden blir
obligatorisk. Utredningen konstaterar att férekomsten av tva redovisnings-
metoder ger upphov till svarigheter t ex vid transaktioner mellan skatt-
skyldiga som har olika redovisningsmetoder och vid skattesatsindringar.
Det har darfor statt klart att overgang till endast en redovisningsmetod
skulle ge stora foérdelar. Att utredningens val darvid fallit pa fakturerings-
metoden far ses mot bakgrund av att nistan alla skattskyldiga numera
ar bokforingsskyldiga och att faktureringsmetoden da &dr naturligare dn
kontantmetoden. Vidare ger faktureringsmetoden ett bittre underlag for
avstimning mellan merviardeskattedeklarationerna och sjalvdeklaratio-
nen.

Utredningen foreslar att skattskyldigheten ska intrada nir vara levereras
och nir tjanst utfors. De skatteregler som da giller, t ex i friga om skattesats
och skatteplikt, blir darfér tillampliga oavsett néar faktura utfardas och betal-
ning sker. Erliaggs vederlag helt eller delvis i forskott eller a conto fére leve-
rans intrdder skattskyldigheten for detta vederlag nar det tas emot.

Att skattskyldighet intritt behover inte innebira att skyldighet ocksa ska
foreligga att redovisa och betala merviardeskatt. Utredningen foreslar visserli-
gen som en formell huvudregel att redovisningsskyldighet ska intrida samti-
digt som skattskyldigheten men fér skattskyldiga som dr bokforingsskyldiga
— dvs nidstan alla skattskyldiga — intrdder redovisningsskyldigheten nir
affarshiandelse bokfors eller borde ha bokforts.

lDepartementsra’ldet Hans R. Fridolin bitradd av experterna bitr. skattedirektoren Greger B:son
Allstrém, direkt6éren Sven Crabo, professorn Dag Helmers, byrachefen Lennart Mellbin och arti-
kelforfattaren samt sekreterarna avd. dir Géran Olofsson och dep. sekr. Gunnar Skarell.
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Genom dessa bestimmelser uppnas visentliga praktiska och administrativa
forenklingar for skattskyldiga som far tillimpa den s k renodlade parmmeto-
den i sin bokforing. I sidana fall beh6ver ju fakturor inte bokforas vid utfar-
dandet eller mottagandet under l16pande rikenskapsar. Endast i samband med
bokslutet ska skatt redovisas resp. dras av pa da obetalda fakturor. I 6vrigt
tillimpas alltsad kontantmetoden under l6pande rdkenskapsar.

Dessutom foreslar utredningen att arsredovisning ska kunna medges for
skattskyldiga som har en skattepliktig arsomsittning under 200 000 kr. i stél-
let for nu géllande grans om 30 000 kr. Dessa skattskyldiga behover inte heller
lamna deklarationen forran den 5 april aret efter beskattningsaret. Hirige-
nom kan deklarationen upprittas i samband med bokslutet och sjdlvdeklara-
tionen.

Utredningen har varit medveten om att vissa foretag kan fa forsamrad likvi-
ditet pga overgangen till faktureringsmetoden. Det giller framforallt foretag
som lamnar mycket langa krediter till sina kunder utan att sjilva utnyttja
motsvarande kredit hos sina leverantorer. Lansstyrelserna foreslas diarfor fa
ritt att medge anstand i hogst 20 dagar med deklaration och skattebetalning.

Avbetalningsk6pen har enligt utredningen orsakat visst skattebortfall nir
avbetalningsgods Aatertagits fran skattskyldig képare som kommit pa obe-
stdind. For att komma till riatta med detta problem och f6r att minska
likviditetspafrestningarna for de skattskyldiga foreslar utredningen att redo-
visningsskyldighet och avdragsratt vid avbetalningskdp ska intrdda i takt med
avbetalningarna.

Foretag som tillampar kortperiodiska bokslut, t ex om visst antal veckor el-
ler tiotal dagar, ska i vissa fall med ldnsstyrelsens tillstind, av praktiska skal
kunna fa anpassa redovisningsperioden till saidana bokslut.

En annan forenkling som utredningen féreslar ar att rdnta pa kreditkop inte
langre ska inrdknas i beskattningsvirdet.

Enligt nuvarande bestimmelser beskattas uttag av vara men inte uttag av
tjdnst. 1 viss utstrackning har privat konsumtion hirigenom undgéatt beskatt-
ning. Utredningen féreslar att féretag som tillhandahaller skattepliktiga tjdns-
ter at utomstaende ska vara skyldigt att redovisa skatt 4ven om sadana tjéns-
ter tillhandahalls utan vederlag eller till underpris. Ett restaurangforetag som
tillhandahaller personalen fri eller subventionerad kost ska alltsa uttagsbe-
skattas for vardet av formanen. Ett foretag med annan verksamhet som till-
handahaller sin personal fri eller subventionerad kost — genom maltidsku-
ponger eller pa annat satt — far enligt forslaget inte gora avdrag for den ingéa-
ende skatten pa kosten och ska inte heller redovisa skatt pa férmanens virde.

I fraga om byggnadsverksamheten foreslar utredningen ett delvis nytt sys-
tem for beskattningen i syfte att dstadkomma generell skattskyldighet och
generell avdragsritt for foretag som driver verklig byggnadsrorelse. Enligt nu-
varande bestaimmelser dr byggnadsféretagen t ex inte skattskyldiga for arbe-
ten pa egna forvaltningsfastigheter.
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Dessa problem undanréjs och stérre klarhet nds med utredningens forslag.
Detta innebir att byggnadsrérelse definieras som sddan verksamhet i vilken
tjdnster som avses i 10 § forsta stycket 2 eller 4 ML utfors pa egen fastighet
som utgdr lagertillgdng i forvarvskillan rorelse. De tjdnster som avses i lag-
rummet dr schaktning, sprangning m fl tjinster pd mark samt uppférande, re-
paration, underhdll, rivning och andra fysiska tjanster pa byggnad. Nar vil
konstaterats att byggnadsrorelse foreligger ska enligt utredningens foérslag
skattskyldigheten omfatta d4ven andra skattepliktiga tjdnster pa fast egendom.

Tekniskt sett konstrueras beskattningen som en uttagsbeskattning. Upp-
handlar den skattskyldige tjanster fran underentreprendr omfattas skatten pa
sddana tjanster av avdragsritten och tjiansterna uttagsbeskattas.

Eftersom férskott och a contolikvider utléser redovisningsskyldighet enligt
utredningens forslag kravs for att neutralitet i beskattningen ska uppnas att
dven egenregiverksamheten beskattas fortlopande. Utredningens f6érslag inne-
haller bestimmelser hirom. Till grund f6r uttagsbeskattningen ska ligga ned-
lagda kostnader, ridnta pa eget kapital och virdet av den skattskyldiges eget
arbete.

En sarbestammelse foreslas for en- och tvafamiljshus, vilka uppférs i egen
regi for forsdljning. Dessa beskattas forst nar de tilltrads av kdpare.

Det bor framhallas att utredningens forslag endast avser byggnadsverksam-
het som bedrivs for egen ridkning. Entreprenadverksamheten berérs inte av
forslagen i vidare dn som foljer av att skattskyldighet intrdder nir férskott el-
ler a contolikvid tas emot.

En strdvan vid utformningen av merviardeskatten har varit att kumulativa
skatteeffekter ska undvikas. Utredningen féreslar som ett led i denna striavan
att uthyrning av fast egendom ska kunna medfora skattskyldighet. En fastig-
hetsigare som hyr ut byggnad eller del dirav till skattskyldig hyresgést ska,
om han sa vill, kunna registreras som skattskyldig med ritt till avdrag for in-
gaende skatt som beloper pa den uthyrda fastigheten och med skyldighet att
redovisa skatt pa hyresbeloppen. Hirigenom 6ppnas ocksa mojlighet att 16sa
vissa problem, t ex vid grinsdragningen mellan uthyrning av fast egendom
och lagring.

Vidare kan de nuvarande nagot svartillgingliga bestimmelserna i 17 § an-
dra stycket ML om avdragsritten nir det géiller koncernfastigheter slopas.

Den frivilliga skattskyldigheten dr forknippad med en skyldighet att aterbe-
tala avdragen ingdende skatt pa byggnad eller del didrav som inte ldingre berét-
tigar till skattskyldighet eller som siljs. Denna aterbetalningsskyldighet upp-
hor dock nir tre ar gatt fran utgangen av det kalenderar under vilket skatt-
skyldigheten medgetts.

Ett annat forslag av visentlig betydelse avser begagnade varor. Enligt nu
gillande bestimmelser beskattas varor till fulla virdet varje gang de omsitts i
den yrkesmaissiga handeln. Detta har lett till att skattskyldiga som siljer priva-
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ta kapitalvaror vidtagit olika atgirder for att &tminstone formellt undvika in-
byten av varor fran konsumenter med efterféljande beskattad f6érsiljning.

Utredningen foreslar att skattskyldig som fér yrkesméssig aterforsiljning
koper varor fran den som inte dr skattskyldig ska fa tillgodordkna sig avdrag
foér ingdende skatt med sa stor del av inbytesvdrdet som svarar mot skatt enligt
gillande skattesats, dvs med f n 17,1 %.

De foreslagna bestaimmelserna foreslas gilla dven for den nu skattefria han-
deln med begagnade personbilar och motorcyklar. Nuvarande sidrbestimmel-
ser om denna handel utgar darvid. Bilhandeln far i samband med ikrafttra-
dandet av de nya bestimmelserna tillgodofora sig avdrag for ingdende mer-
viardeskatt med 17,1 % av det inneliggande lagrets inkdpsvirde.

Koncernforetag som utfor ej skattepliktiga tjanster at andra foretag i sam-
ma koncern, t ex administration, forskning eller utveckling, foreslas fa ritt
att féra 6ver den ingdende skatten pa tjinsterna till de andra féretagen sa att
dessa kan fa behandla den som egen ingdende mervardeskatt.

I syfte att schablonmissigt uppné likhet med vad som géller i friga om an-
skaffning av personbil féreslar utredningen att 40 % av den ingdende skatten
pa hyra av bil ska vara avdragsgill oberoende av i vilken omfattning den an-
viands privat.

Utredningen féreslar ocksa dndrade bestimmelser om griansen fér redovis-
ningsskyldighet, beskattningsvirdets bestimmande vid viss kopiering, ut6ka-
de mojligheter till drerbetaining av skatt och till anstdnd med betalning av
skatt samt ett i viss man forenklat faststillelseforfarande. 1 sistnimnda hinse-
ende foreslas bl a att begreppen preliminirt och slutligt besiut, vilka vallat vis-
sa missforstand, ersidtts med begreppen faststillelsebeslut resp. sarskilt beslut.
Slutligen ingar ocksa i utredningens forslag ett forenklat forfarande for rittel-
se av skatt. Mojlighet skapas for skattskyldig att i efterhand ritta skatten
for helt beskattningsar genom en ny deklaration fér den sjitte redovis-
ningsperioden under aret. Motsvarande rittelsemdéjlighet foreslas ocksa for
lansstyrelsen.

Utredningen foéreslar att bestimmelserna om handeln med begagnade va-
ror, rantans undantagande fran beskattningsviardet och skattskyldigheten for
uthyrning av fast egendom ska frdda i kraft den 1 maj 1978 och att forsiagen i
ovrigt ska trada i kraft den 1 januari 1979.
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