Uppbord av direkt skatt

Av skattedirektor K-J Nilsson

Riksskatteverkets och statskontorets gemensamma projekt for rationali-
sering av skatteadministrationen (RS-projektet) lamnade ytterligare en rap-
port (Delrapport 1977:4) till regeringen i september. Rapporten behandlar
arbetsformer m m avseende uppbord av direkt skatt. RS-projektet framlig-
ger ett antal forslag som framst syftar till att férenkla uppbérdsrutinerna
for bade allmidnheten och skattemyndigheterna. Hiar lamnas endast en 6ver-
siktlig redovisning av de forslag i rapporten, som kan vara av storre intresse
for en taxeringsfunktionir.

1. Arbetsgivares skatteredovisning

Arbetsgivare far ett enklare forfarande dn i dagsldget att redovisa och
betala in anstilldas skatter. Alla arbetsgivare kan efter anmailan till l4ns-
styrelse (LST) slippa att varannan mdanad (uppbordsmanad) specificera
innehallen A-skatt pa varje anstdlld. LST kan dock da sirskilda skil finns
besluta att arbetsgivare, som gjort anméilan, dnda tills vidare skall lamna
specificerad redovisning varje uppbordsmanad. Med ’’sirskilda skidl’’ avses
framfor allt att specificerad redovisning erfordras for arbetsgivarkontrol-
len. Grunden fér detaljspecifikation kan saledes vara antingen att arbetsgi-
varen sjalv vill limna den eller att den behévs for skattemyndigheternas
kontroll. Alla 6vriga arbetsgivare beh6ver vid skatteinbetalningen under
uppbérdsmanad endast lamna summarisk uppgift (uppbdrdsdeklaration)
pa inbetalnings/gireringskort om antal anstillda och totalt fér dessa inne-
hallen A-skatt. K-skatten maste naturligtvis specificeras. Alla arbetsgivare
far lika lang tid pa sig till skillnad fran dagslidget att betala in och redovisa
anstilldas skatter. Som sista betalningsdag féreslar utredningen den 18:e i
uppboérdsmédnad. Denna utstrickta tid foreslas for all inbetalning av direkt
skatt. Fore forsta uppbordstillfillet varje ar far arbetsgivarna fortryckta
inbetalningshandlingar for hela aret. Handlingarna skrivs ut pa LSTs data-
anldggningar.

2. Kontrolluppgiften (KU) far vidgad anvindning
Som nidmnts behdver arbetsgivare vid inbetalning av A-skatt i regel inte
fordela skatten pa varje anstdlld. Hur tillgodoriknas da den anstillde skat-
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ten? Detta sker med ledning av den KU arbetsgivaren for varje anstilld
lamnar till skattemyndigheten efter inkomstarets utgang.

Redan i dagsldget anvinds KU inom skatteuppbérdssystemet. Taxerings-
lagen foreskriver att skatteavdrag som skett for uttag av preliminidr A-
skatt skall anges pa KU. Uppgiften torde emellertid mera vara avsedd som
uppgift till den anstdllde 4n som uppgift till skattemyndigheterna. KU an-
vinds dock av myndigheterna vid bl a skattereklamationer och killskatte-
kontroll. Nagon regelmissig bearbetning av uppgiften finns emellertid inte
foreskriven.

I dagsldget tillgodordknas (krediteras) den anstidllde innehdllen A-skatt
med ledning av den specificerade redovisning arbetsgivaren limnar i sam-
band med inbetalningen av A-skatten.

Eftersom uppgift om innehéllen A-skatt redan i dagslédget limnas pa KU
finner utredningen det naturligt och rationellt att dven kreditera A-skatt
frdn KU. Det beslutade ADB-stddet vid granskning av sjilvdeklarationer
innebdar bl a en maskinell registrering och avstimning av deklarerad in-
komst av tjanst mot registrerade KU. Detta beskrivs i RS-projektets del-
rapport 1976:1. I delrapport 1977:4 utvecklar utredningen niarmare hur KU
dven kan tjdna som underlag for kreditering av A-skatt. Utredningen fore-
slar att skattemyndigheterna registrerar uppgiften om A-skatt frain KU och
stimmer av arbetsgivarens KU-redovisning mot hans uppbérdsdeklarationer
for aret.

3. Paminnelse fore indrivning

I dagsldget giller att debiterade skatter, som inte betalas i féreskriven
tid, lamnas over till kronofogdemyndigheten for indrivning utan att ha fore-
gatts av nagot paminnelseforfarande fran skattemyndigheternas sida. Forsta-
gangskrav pa obetalda skatter sinds ut fran kronofogdemyndigheten. Anta-
let inbetalningar i samband med férstagangskrav varierar fran lén till lin men
dar som regel av storleksordningen 20—40 %. Antalet inbetalningar efter
forstagangskrav dr saledes forhallandevis hogt.

Det framstar som angeliget att oberittigade skattekrav inte sdnds ut under
hot om utmaitning, innan annan kontakt tagits med den skattskyldige. Aven
om betalningsférsummelse foéreligger synes det lampligt, att innan betalnings-
krav utsinds, pAminna om betalningsskyldigheten. Att hamna i kronofogde-
myndighetens register kan av manga upplevas som besvidrande och olustigt
da dessa register bl a anvidnds for upplysning till inkassobyraer. Ett system
med betalningspaminnelser fran skattemyndigheterna torde sdledes innebira
en hogre grad av service gentemot de skattskyldiga.

I rapporten foreslar utredningen att skattemyndigheten sdnder ut en pa-
minnelse om ej betald skatt med mojlighet att betala skatten och darigenom
undgd att drendet lamnas for indrivning till kronofogdemyndigheten. Ut-
redningen féreslar vidare att restavgiften reduceras fran 4 % till 1 %, dock
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lagst 25 kronor, vid férsenad betalning som gors senast den 18:e i manaden
efter uppbordsmanaden. Forslaget giller 4ven férsenad inbetalning fran ar-
betsgivare.

4. Referensregister

Famansforetag och dess dgare intar i flera avseenden en sirstillning i
skattesammanhang. Inte minst de senaste arens dndringar i skattelagstift-
ningen visar att denna grupp skattskyldiga bor bli féremal fér en noggran-
nare granskning. For skattemyndigheterna dr det darfér nédviandigt att sam-
la in uppgifter om vilka som ir deldgare i famansforetag. I dagsliget sker
detta i huvudsak genom att LST for manuella register 6ver foretag och del-
agare. Uppgifterna har da samlats in genom att t ex foretagen har tillskrivits.
I vilken utstrackning registren omfattar hela ldnet och i vilken grad registren
hélls aktuella varierar mellan ldnen.

Utredningen redovisar att man redan infor 1978 ars taxering bygger upp
en forsta etapp av ett ADB-register (referensregistret) och foreslar att re-
ferensregistret skall vara fullt utbyggt till 1979 ars taxering.

Infoér 1978 ars taxering far registret foljande innehall

Om 4gare

— person-/organisationsnummer

— antal 4gda aktier

— bolag med vilket samsortering skall ske

Om foretag

— organisationsnummer

— aktiekapital

— antal aktier

— antal aktiedgare

Registret kommer vid 1978 ars taxering att bl a anvidndas for fortryckning
av

— deklarationsblanketter; 4ven blankett 2 kommer att fértryckas

— arbetskort f6r rorelsegranskning

— taxeringsavier

— deklarationsnummerforteckningar

— aktomslag fér famansféretag.

Utredningen ldmnar inget forslag till eventuell utokning av referens-
registrets innehall till 1979 ars taxering. Under det fortsatta utrednings-
arbetet maste kraven pa uppgifter preciseras. Nagot definitivt forslag till
registerinnehall vill siledes utredningen inte limna férrdn under ett senare
skede av utredningsarbetet. Skattenytt lir fa anledning dterkomma om re-
ferensregistret.

Rapporten remissbehandlas for ndrvarande. Budgetdepartementet har
bl a berett Taxeringsndmndsordférandenas riksférbund tillfille avge yttran-
de. Remisstiden utgar den 19 december 1977.
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