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i tillstandsgivningen

Av kammarrittsfiskalen Gustaf Sandstrom

1 Inledning

Under hosten har statsmakterna beslutat om vissa atgarder i syfte att sti-
mulera niringslivets investeringar. Bl a har investeringsfonderna foér kon-
junkturutjamning frislippts helt. Vidare har giltighetstiden foér det siarskilda
investeringsavdraget och det statliga investeringsbidraget vid flertalet maskin-
anskaffningar forldngts. Slutligen har — pa riksdagens initiativ — den 15-
procentiga investeringsavgifter for vissa byggnadsarbeten avskaffats helt.

I denna artikel kommer investeringsfonderna och det nya frislippet av
dessa att behandlas. En redogorelse for de andra beslutade atgarderna avses
att lamnas i ett foljande nummer av denna tidskrift.

2 Allmint om investeringsfonderna
2.1 Anslutningen till fondsystemet

Foretagsskatteberedningen limnade sitt slutbetinkande i manadsskiftet
november/december. Beredningen foreslar vésentliga dndringar i investe-
ringsfondssystemet. De regler som giller f n har emellertid inte ddirmed mist
sin aktualitet. Tvartom kommer det nu beslutade frisliappet, som dr av annat
slag 4n de som har féorekommit tidigare under 1970-talet, att goéra det intres-
sant for manga foretag att ansluta sig till fondsystemet.

Antalet foretag med investeringsfonder for konjunkturutjaimning var vid
1974 ars taxering ungefir 4 500. Vid 1976 ars taxering var antalet fondfore-
tag ungefiar 6 300 och den kraftiga 6kningen har fortsatt dven vid 1977 ars
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taxering. Okningen de senaste aren faller nistan helt pa foretag med mindre
4n 50 anstillda. Fonderna i féretagens rikenskaper 6kade i runda tal fran
4,9 miljarder kr vid 1974 ars taxering till 6,7 miljarder kr vid 1976 ars taxe-
ring.

2.2 Avsdttning till investeringsfond

Enligt lagen (1955:256) om investeringsfonder for konjunkturutjimning,
KIL, far aktiebolag, ekonomiska féreningar och sparbanker utnyttja inves-
teringsfondssystemet. Rorelsedrivande foretag far sdtta av hogst 40 % av ars-
vinsten fére skatt m m till investeringsfond for rorelse. Hégst 10 % av brutto-
intdkt av skogsbruk far sittas av till investeringsfond for skogsbruk. Ett
belopp motsvarande, for aktiebolag, 46 % av det avsatta beloppet skall inbe-
talas till riantelost sparrkonto i riksbanken. Medlen skall vara riksbanken
till handa senast den dag foretaget har att limna sin allmédnna sjdlvdeklara-
tion. Inbetalningen 4r en forutsiattning for att avdrag skall medges for avsatt-
ningen och fér att en investeringsfond skall uppkomma.

Ett vinstgivande féretag som har uttémt andra resultatreglerande mojlig-
heter och vill nedbringa den beskattningsbara inkomsten ytterligare har all
anledning att sidtta av medel till investeringsfond (hir bortses fran att rege-
ringen, vilket aldrig férekommit, kan féreskriva att fonden skal/l tas i an-
sprak). Den del av det avsatta beloppet som skall inbetalas till riksbanken ar
ju ungefdr 10 % lagre dn den skattesats som giller for foretaget. For att en
fondavsittning skall vara motiverad behéver inte foretaget befinna sig i ett
s formanligt vinstlige som nyss nimnts. En avsittning kan t ex vara mer be-
fogad 4n en nedskrivning pa lagret om foretaget vet att de avsatta medlen
kommer att fa utnyttjas for en byggnadsinvestering.

2.3 Iansprdktagande av investeringsfond

Investeringsfond far efter tillstind av arbetsmarknadsstyrelsen, AMS, eller
i vissa fall av regeringen tas i ansprdk fér — inexakt uttryckt — investe-
ringar i rérelse och skogsbruk. Ett tillstind giller vissa angivna investeringar
och viss tid. Sa snart tillstdndet har erhallits kan foretaget ta ut medel fran
riksbanken. Uttaget innebir inte att fonden i teknisk mening har tagits i an-
sprak. Ianspraktagandet sker i stédllet genom att den ifragavarande tillgdngen,
utan avdragsritt, skrivs av mot fonden. Det framtida avskrivningsunderla-
get for tillgdngen minskas med det ianspraktagna beloppet. Darav foljer att
det dr mer fordelaktigt att ta fonden i ansprak for byggnadsinvesteringar 4n
for maskininvesteringar.

Har medel tagits ut fran riksbanken skall mot uttaget svarande del av fon-
den tas i ansprak. Gors inte detta aterférs den del av fonden som svarar mot
»’$veruttaget’’ till beskattning vartill kommer ett tilligg vid taxeringen pa
10 %. Det ar darfor lampligt att vanta med uttaget till dess investerings-
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kostnaden under den medgivna investeringsperioden kan overblickas med
sdkerhet. Ett alternativ 4r att gora flera deluttag.

2.4 9§ 1 momoch9 § 3 mom ‘

Det finns tva former av tillstand att ta investeringsfond i ansprak. Tillstand
enligt 9 § / mom KIL far avse hela fonden och hela investeringskostna-
den. Foretaget far da ocksa ritt till ett extra avdrag vid taxeringen med
10 % av det ianspridktagna beloppet. Kostnader fér markanliggningar
som avses i 14 KIL berittigar dock inte till extra avdrag. Tillstand enligt
9 § 3 mom KIL begriansar fondutnyttjandet till hégst 75 % av fonden och
hogst 75 % av investeringskostnaden och medfor inte ritt till extra avdrag.
9 § 3 mom-tillstind kan ocksa ges for framtida fondavsittningar, s k preli-
mindra beslut, vilket kan vara av stort viarde vid storre, tidskrdavande inves-
teringar.

Tillstdnd enligt 9 § 1 mom &4r normalt mer fordelaktigt for foretagen dn
tillstdnd enligt 9 § 3 mom. Med ett 9 § 1 mom-tillstdnd kan storre del av in-
vesteringskostnaden finansieras med riksbanksmedlen, ndmligen upp till
46 % i stillet for hogst (75 % av 46 % =) 34,5 % vid 9 § 3 mom-tillstdnd. Om
ett 9 § 1 mom-tillstdnd utnyttjas fullt ut gar naturligtvis féretaget & andra
sidan miste om hela avskrivningsunderlaget for den anskaffade tillgdngen
(i stallet for hogst 75 % dadrav vid fullt utnyttjande av ett 9 § 3 mom-till-
stand). En fordel med ett 9 § 1 mom-tillstand 4r vidare det 10-procentiga
extra avdraget. Avdraget far goras bade vid den statliga och den kommunala
taxeringen och far i féorekommande fall utnyttjas till férlustutjimning. Med
hansyn till det extra avdraget kan det dock vara motiverat att undanta vissa
investeringsobjekt fran ett 9 § 1 mom-frisldpp (jfr avsnittet 3.3).

2.5 Praxisitillstandsgivningen

Det forsta frislappet enligt 9 § 1 mom kom vid lagkonjunkturen 1958—59.
9 § 1 mom-frislapp férekom ocksa under vinterhalvaren 1962—63, 1967—68
och 1968—69. Under 1970-talet har tillstinden att utnyttja fondmedel enbart
lamnats med st6d av 9 § 3 mom. Fonderna har under stérre delen av 1970-
talet fatt tas i ansprak for byggnadsinvesteringar i hela landet och sedan ar
1975 ocksa utan begriansningar for maskininvesteringar.

Fonderna har vidare anvéints som styrmedel i regionalpolitiken. Under
aren 1963—65 fick fonderna utnyttjas enligt 9 § 1 mom fér investeringar
inom i forsta hand norrlandsldnen. Aven 9 § 3 mom har anvints i regional-
politiskt syfte. De tillstind som har limnats enligt 9 § 3 mom f6r omfattan-
de, tidskrdvande investeringsprogram har i allmidnhet férutsatt satsningar i
sysselsdttningssvaga orter.

AMS’ bemyndigande att meddela beslut enligt 9 § 3 mom géller endast
for kostnader som beldper pa tid fore arsskiftet 1977/78. Ansokningar att
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utnyttja fondmedel enligt 9 § 3 mom foér kostnader dédrefter prévas av rege-
ringen.

3 Villkoren for det nya 9 § 1 mom-frislippet
3.1 Frislappsperioderm m

Villkoren for frisldppet framgar av férordningen (1977:786) om iansprak-
tagande av investeringsfonder f6r konjunkturutjamning. Genom férordning-
en har AMS bemyndigats att medge fondutnyttjande enligt 9 § 1 mom om
vissa forutsattningar ar uppfyllda. Liksom vid tidigare fondfrislipp fordras
att foretaget ansoker om och far sarskilt tillstind att utnyttja fonden for
ifragavarande investering(ar).

AMS har genom forordningen bemyndigats (2 §) att medge att investe-
ringsfond for rorelse tas i ansprak for dels kostnader som nedldggs under
perioden den 20 oktober 1977 — den 31 mars 1979 f6r byggnads- och anlidgg-
ningsarbete som igangsitts efter den 19 oktober 1977, dels kostnader for
maskiner och andra inventarier som bestélls efter den 19 oktober 1977 och
levereras under perioden den 20 oktober 1977 — den 31 december 1978.

AMS har vidare bemyndigats (3 §) att medge att investeringsfond foér
skogsbruk tas i ansprak for kostnader som nedldggs under perioden den
20 oktober 1977 — den 31 mars 1979 fér arbeten avsedda att framja skogs-
bruket. Betraffande byggnads- och anldggningsarbete (inbegripet vigarbete)
giller att arbetet skall igangsattas efter den 19 oktober 1977.

Med igangsittning forstds paborjande av arbete pa arbetsplatsen och inte
t ex paboérjande av projekteringsarbete.

For att investeringsfond skall fa utnyttjas fér byggnads- och anldggnings-
arbete (om AMS sa beslutar ocksa for installationsarbete) maste foretaget
folja lansarbetsnimndens anvisningar om igangsittning och arbetets bedri-
vande.

3.2 1978 ars taxering

AMS far enligt féorordningen (2—4 §§) medge att fondmedel som avsitts
i bokslut till ledning for 1978 ars taxering tas i ansprak enligt 9 § 1 mom.
Sadant medgivande kan limnas forst efter taxeringsperiodens utgang, dvs
efter den 30 juni 1978. Enligt den allminna princip som géller far de avsatta
medlen endast tas i ansprak foér kostnader som beloper pa tid efter boksluts-
dagen.

3.3 Undantag fran frislippet m m

Investeringsfond far inte (6 § i féorordningen) tas i ansprak enligt 9 § 1
mom for sddana maskiner och inventarier for vilka foretaget tillgodofor sig
investeringsavdrag enligt lagen (1975:1147) om siarskilt investeringsavdrag
vid taxering till statlig inkomstskatt eller kommer i atnjutande av investe-
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ringsbidrag enligt lagen (1975:1149) om statligt investeringsbidrag for inven-
tarieanskaffning.

Riksdagen har nyligen beslutat att den 15-procentiga investeringsavgiften
for vissa byggnadsarbeten skall avskaffas helt. Det fé6rbud som tidigare gillt
mot att ta investeringsfond i ansprdk enligt 9 § 1 mom for avgiftsbelagda
byggnadsarbeten dr darfor inte lingre aktuellt.

I sammanhanget kan nidmnas att AMS inte fir préva ansokningar att
ta investeringsfond i ansprdk enligt 9 § 1 mom f6r investeringar for
vilka foretaget har beviljats eller ans6kt om lokaliseringsstéd ( 1 § i férord-
ningen).

3.4 Tidigare 9 § 3 mom-tillstand m m

De flesta aktuella 9 § 3 mom-tillstind 16per ut den 31 december 1977.
Dessa tillstdnd har inte forlangts. For byggnads- och anldggningsarbete som
omfattas av ett 9 § 3 mom-tillstand kan i stiallet AMS, om arbetet inte har
slutférts vid arsskiftet, efter ans6kan medge att fonden tas i ansprak enligt
9 § 1 mom f6r den del av kostnaderna som nedldggs under perioden den
1 januari 1978 — den 31 mars 1979 (4 § i férordningen). Ett sidant 9 § 1
mom-medgivande kan ocksa ldmnas om 9 § 3 mom-tillstindet 16per ut efter
den 31 december 1977. 9 § 3 mom-tillstind av detta slag har i férsta hand
ldmnats for investeringar i stddomradet.

Det kan alltsd forekomma att tillstind ldmnats enligt savdl 9 § 3 mom
som 9 § 1 mom f6r samma investering och delvis ocksa for samma period
(’’6verlappningsperioden’’). Antag att ett foretag i ett sadant fall fran riks-
banken har tagit ut ett belopp som motsvarar 75 % av vissa investerings-
kostnader under 9 § 3 mom-perioden. Uttaget har da ’’smittat’’ atersta-
ende 25% av dessa kostnader och de far inte omfattas av ianspraktagande
enligt 9 § 1 mom. Detta kan f6r aktiebolag uttryckas pa féljande sitt: Fond-
utnyttjandet enligt 9 § 1 mom-tillstdndet begrinsas till ett belopp motsva-
rande hela investeringskostnaden under hela den tid investeringsfondsmedlen
far tas i ansprak — enligt 9 § 3 mom och 9 § 1 mom — minskat med 100/75
x 100/46 av det uttagna beloppet, dvs med den del av investeringskostna-
den som har konsumerats av 9 § 3 mom-uttaget. — En erinran med denna
innebord tas i forekommande fall ini9 § 1 mom-besluten.

Exempel: Ett 9 § 3 mom-tillstand géller perioden 1.7.1977—30.6.1978. Antag att den totala
investeringskostnaden dr 250 000 kr. 130 000 kr nedldggs andra halvaret 1977 och 120 000 kr
férsta halvaret 1978. Fonden uppgar till mer 4n 250 000 kr. 9 § 3 mom-uttag gérs med (46 %
av 75 % av forslagsvis 200 000 kr =) 69 000 kr. Fonden kan inte utnyttjas enligt 9 § 1 mom fér
hela kostnaden under 1978 (120 000 kr) utan endast fér (250 000 kr ./. 200 000 kr =) 50 000 kr.
Fran riksbanken kan 46 % dirav tas ut, dvs 23 000 kr. — Om exemplet varieras sa att fonden
antas uppga till 200 000 kr kan fortfarande (9 § 3 mom-tillstandet har meddelats fére 9 § 1 mom-
tillstAndet) fonden tas i ansprak enligt 9 § 1 mom med 50 000 kr. Begrinsningen av fond-
utnyttjandet tar alltsa endast sikte pa kostnaderna och inte pa fonden.
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Av exemplet kan dras bl a den slutsatsen att ett féretag bor tinka sig for
innan medel tas ut fran riksbanken med stod av ett 9 § 3 mom-tillstand. Det
ligger i manga fall i foretagens intresse att inte utnyttja tidigare 9 § 3 mom-
tillstdnd utan i stdllet sbka nya 9 § 1 mom-tillstind. Nagon skyldighet att
utnyttja ett investeringsfondstillstind finns naturligtvis inte.

Ett aterkommande problem 4r hur stor del av kostnaderna for byggnads-
och anldggningsarbete som har nedlagts under den period som géller for
ianspraktagande av fondmedlen. Det kan ocksa vara viktigt att vid fondut-
nyttjande fordela kostnaderna pa tid fore och tid efter ett bokslut. Dessa sva-
righeter finns vid alla fondfrislipp. Vad giller de 9 § 1 mom-tillstdnd som
grundas pa tidigare 9 § 3 mom-tillstind tillkommer problemet att foérdela
kostnaderna pa tid fore och tid efter arsskiftet 1977/78. Det kan darfor vara
motiverat att hir iterge vad departementschefen uttalade vid 1963 ars dnd-
ringar i lagstiftningen om investeringsfonder (prop 1963:159 s 125):

P4 forekommen anledning vill jag — under erinran om investeringsfondslagstiftningens
sarskilda syfte och upplidggning — som min mening framhalla, att till kostnader, som under
den tid medgivandet avser nedlagts pd byggnaden och som far avskrivas med investeringsfond,
endast kan hinféras kostnader for arbeten som nedlagts pa och fér material som infogats i
byggnaden under den tid medgivandet avser.

3.5 Exportfrimjande dtgdrder

Enligt 11 § tredje stycket KIL kan investeringsfond fér rorelse efter till-
stand av regeringen tas i ansprak — med ritt till extra avdrag pa 10 % — for
kostnader for exportfrimjande atgidrder. Bestimmelsen har féljande lydelse:

Regeringen ma, om sirskilda skal dirtill foreligga, medgiva foretag, som direkt eller genom
dotterféretag driver rorelse i utlandet, att taga investeringsfond for rérelse i ansprak for
kostnader, &mnade att frimja avsittningen utomlands av varor som féretaget hir i riket till-
verkar.

En motsvarande bestimmelse fanns i férordningen (1947:174) om inves-
teringsfonder och avsag investeringsfond fér varulager. Av foérarbetena
framgdar inte ndrmare i vilka fall bestimmelsen ar avsedd att tillimpas. Be-
stimmelsens syfte torde ha varit att fonderna i vissa fall skulle f4& anvindas
for kostnader for reklam och marknadsundersokningar med sikte pa att 6ka
exporten, dvs fér kostnader som skulle vara omedelbart avdragsgilla om
fonden inte anvidndes. Nagon begriansning till sidana kostnader gors dock
inte i lagtexten.

I samband med att regeringen presenterade det nya 9 § 1 mom-frislippet
uttalades att regeringen var beredd att i positiv anda préva ansokningar
om fondutnyttjande for exportfrimjande atgiarder (prop 1977/78:45 s 14).
Vad detta kommer att innebidra mer konkret kan inte sigas idag. Nagon
tidigare praxis pa omradet finns i stort sett inte och ndgon ny praxis har inte
hunnit etableras.
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3.6 Ovrigt

Enligt forordningen (5 §) kan AMS med st6d av 20 § 2 mom KIL medge
att investeringsfond for rorelse i beskattningsavseende overférs mellan
aktiebolag i samma koncern for att tas i ansprak av det 6vertagande bolaget.
Vidare kan AMS med st6d av 12 § KIL medge att investeringsfond for
rorelse tas i ansprdk i annan forviarvskilla 4n den i vilken avsidttningen
har skett.

4 Avslutning

Investeringsfondssystemet ar tyviarr komplicerat. Overgangen fran flera
ar av 9 § 3 mom-tillstand till en period av 9 § 1 mom-tillstdnd skapar ytter-
ligare komplikationer. Endast en del av dessa har behandlats hir. Manga
problem féar l6sas i den lopande tillstdndsgivningen allteftersom de upp-
kommer.

SRF:s DEKLARATIONSHANDLEDNING 1978

7:e omarbetade upplagan, utkommer vid arsskiftet.

Innehéller koncentrerad information samt tabeller och de av RSV:s an-
visningar som &r aktuella i deklarationstider.
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