Inflationsskydd for
inkomstskatteskalan, m m

Avdepartementsradet Gunnar Bjorne

Under 1970-talet har arliga omlidggningar av inkomstbeskattningen varit
regel. Omlidggningarna har haft karaktdren av provisorier fér att mot-
verka inflationens skatteskdrpande effekter och underlidtta avtalsférhand-
lingarna pa arbetsmarknaden. Regeringen har nu foéreslagit riksdagen en
justering av skatteskalan dven for 1978 ars inkomster (prop. 1977/78: 49).
En principiell nyhet av stor betydelse finns i regeringsférslaget. Den fore--
slagna skatteskalan dr forsedd med ett inflationsskydd som verkat auto-
matiskt. Vidare innefattar skatteomldggningen dndringar ocksa betriaffan-
de pensionirernas beskattning.

I det f6ljande ldimnas en redogorelse for forslaget.

Regeringsforslagets bakgrund

Tre stora utredningar har under flera ar arbetat fér att skapa underlag
for statsmakternas beslut om en varaktig skattereform. 1972 ars skatteut-
redning har sett 6ver skattesystemet for fysiska personer. Foretagsskatte-
beredningen har haft motsvarande uppgift betriffande beskattningen av
foretag. 1976 ars kommunalekonomiska utredning har utrett kommunernas
ekonomi. Utredningarna dr fiardiga med sitt arbete i slutet av detta ar, var-
efter deras betinkanden kommer att remissbehandlas. Hiarutéver har 1972
ars skatteutredning redan i mars 1977 lagt fram férslag om ett inflations-
skydd for den statliga inkomstskatteskalan och grundavdraget.

Statsmakternas beslut i anledning av utredningarnas slutliga férslag kan
tidigast fattas under ar 1978 och reformerna successivt trida i kraft med
borjan ar 1979. Budgetministern framhaller emellertid i propositionen att en
mer begriansad skatteomliggning maste genomfoéras redan fér ar 1978 efter-
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som ett bibehallande av gillande regler skulle ge helt oacceptabla resultat.
Det kortsiktiga syftet maste liksom i de senaste drens omldggningar framst
vara att motverka inflationens effekter pa skatteuttaget och att underlitta
de kommande avtalsférhandlingarna. Samtidigt dr det emellertid enligt
budgetministern ldmpligt att inleda det mer langsiktiga reformarbetet i vissa
hénseenden.

Den grundldggande principen for inkomstbeskattningen &4r att skatten
skall fordelas mellan inkomsttagarna efter barkraft, den s k skatteférmage-
principen. Riksdagens beslut om progressiviteten i skatteuttaget ar ett ut-
tryck foér denna princip.

De senaste arens snabba penningvardeférsamring har, sdger budget-
ministern i propositionen, i hég grad skdrpt marginalskatterna genom att
inflationen fért upp skattebetalarna i allt hogre nominella inkomstskikt.
Oldgenheterna med denna effekt dr uppenbara. Lontagarna har pa grund
av progressionen vid varje l6nerorelse varit tvungna att begidra stora nomi-
nella 16nedkningar enbart f6r att kompensera prisstegringar. L6ne6kningar-
na har i sin tur drivit pa inflationen ytterligare osv. Avtalsrérelserna har
hirigenom férsvarats.

Fran fordelningspolitisk synpunkt leder inflationen till att beskattningen
far andra verkningar 4n som avsetts. Genom att h6égre skatt tas ut paA nomi-
nella inkomsth6jningar som inte 6kar individens kdpkraft 6kar inflationen
det reella skattetrycket, siger budgetministern vidare.

Mot bakgrunden hédrav har regeringen lagt fram férslaget om justering
av skatteskalan och ett inflationsskydd fér den. Det kan enligt budgetminis-
tern ske utan att man foregriper de kommande stdllningstagandena pa
grundval av skatteutredningarnas slutbetinkanden. Fragan om inflations-
skydd for 6vriga komponenter i skattesystemet kommer att tas upp senare.

Den foreslagna skatteomlidggningen innebidr féljande. Skalan foér den
statliga inkomstskatten justeras nedat i de inkomstskikt didr de stora 16n-
tagargrupperna befinner sig. Darutover ges skatteldttnad genom att den sar-
skilda skattereduktionen pa 250 kr hojs till 400 kr och medges alla inkomst-
tagare.

Den skatteskala som nu foreslds for ar 1978 inflationsskyddas sa att
en automatisk upprikning av skiktgranserna med hinsyn till penningvérdets
forandring kommer till stand i fortsidttningen.

Aven folkpensionidrerna omfattas av skatteomliggningen som fér deras
del siktar mot att nirma skattereglerna till dem som géiller f6r inkomsttaga-
re i aktiv alder. Sjomansskatten anpassas till skattesinkningen fér inkomst-
tagarna i aktiv alder.

Genom den féreslagna omldggningen kan de samlade skatteinkomsterna
berdknas bli ca 5 500 milj kr mindre 4n de skulle blivit om oférindrade
regler tillimpats.
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Skatteskalans utformning m m
Den foreslagna skatteskalan for 1978 ars inkomst har féljande utformning.
Skattesats inom skiktet i procent

Arsinkomst ar 1978, Nuvarande Foreslagen Skillnad
kr. skala skala
— 20000 .. ..o 2 2 -
20000— 25000 .......chinnnnnn 4 4 —
25000— 30000 .......civnnnnn 6 4 —2
30000— 35000 .......cocvnnnnn 10 8 —2
35000— 40000 .......convntn. 15 13 —2
40 000— 45000'................ 21 16 —5
45000— 50000 .............n. 26 21 —5
50000— 55000 ................ 35 27 —8
55000— 60000 ................ 36 31 —5
60000— 65000,.......00vnn.... 37 34 —3
65000— 70000 ..........covnnn. 38 35 —3
70000— 75000'................ 43 40 —3
75000— 85000 ................ 48 45 —3
85000—105000 ................ 49 49 -
105 000—155000 ................ 53 53 —
155 000— ...l 58 58 =

Laginkomsttagarna kan bara i ringa utstrdckning tillgodoses genom litt-
nader i skatteskalan. For att tillgodose denna grupp behévs dndring av
andra regler. Nara till hands ligger en hojning av grundavdraget. Budget-
ministern avvisar emellertid en sadan atgidrd eftersom den kan foregripa
de kommande utredningsférslagen och dessutom kommer att paverka
kommunernas skatteunderlag. I stdllet gors den sidrskilda skattereduk-
tionen enligt 2 § 5 mom. uppbordslagen férmanligare.

Den siarskilda skattereduktionen pa hogst 250 kr foreslds sdlunda hojd
till 400 kr. Den avses vidare medges till alla inkomsttagare. De hittills
gillande restriktionerna i friga om den skattskyldiges alder, familje- och
inkomstférhallanden slopas alltsd. En fordel med denna &ndring som
budgetministern sirskilt framhaller dr att man undgar de besvdarande margi-
nalskatteeffekterna i inkomstliaget 36 000—38 500 kr.

I ovrigt avses skattereduktion med 400 kr medges efter samma regler som
‘f n. Reduktionen skall alltsid vara individuell vilket bl a innebér att makar
skall ha ratt till var sin skattereduktion. Bosittning i riket av nagon del av
beskattningsaret kravs. Vidare skall reduktion fa avriknas mot samma slags
skatter och avgifter som nu.
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Resultatet av den nya skatteskalan och den #dndrade skattereduktionen
iolika inkomstldgen framgar av tabellerna nedan.

Skatteldttnader ar 1978 .

Taxerad Total skatt 1978  Skatteldttnad enligt forslaget
inkomst enligt nuvarande kr. procent
ar 1978. regler
kr.
15000.........000uvnnt. 2 952 150 5,1
20000......0iiiiiinn, 4 487 150 3,3
25000. ... ..t 6122 160 2,6
30000.......000iiii 7 867 260 3,3
35000.......0000iiii 9 817 360 3,7
40000.........000vennn. 12 272 725 5,9
45000........c0iii.. 14 772 975 6,6
50000 .......000iiinn. 17 542 1 240 7,1
55000 .......00000nt, 20 722 1 625 7,8
60000 .................. 23 952 1 865 7,8
65000 .................. 27 232 2 015 7,4
70000 ........ ..l 30 582 2 165 7,1
75000 ..., 34 182 2 315 6,8
80000 .................. 38 007 2 465 6,5
85000 ......c0vvuuennnn. 41 837 2 600 6,2
90000 ..........couin... 45 712 2 600 5,7
100000 ............oinn 53 462 2 600 4,9
120000 . ......ccovven.n. 69 582 2 600 3,7
150000 .........ocovnene 94 032 2 600 2,8
300000 .......cciiiinnn. 137 057 2 600 1,9

Marginalskatten ar 1978
Marginalskatt i procent

Arsinkomst Nuv. Enligt Marginal-
ar 1978, regler forslaget skatte-
kr. lattnad
— 20000 .........0iiiiiin, 30,5 30,5 —_
20000— 25000 .......cciiiiiinaan, 32,5 32,5 —
25000— 30000 ...ttt 34,5 32,5 —2,0
30000— 35000 ......c0viiiiinininan. 38,5 36,5 —2,0
35000— 40000 .:.....cciiiiiiiinnnn, 48,5! 41,5 —7,0?
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Marginalskatt i procent

Arsinkomst Nuv. Enligt Marginal-

ar 1978, regler forslaget  skatte-

kr. lattnad
40000— 45000.....ccueinenneennnnnn. 49,5 44,5 —5,0
45000— S50000.....ccvveeninnnnnnnn. 54,5 49,5 —5,0
50 000— 55000.......... e 63,5 55,5 —8,0
55000— 60000.......000iiiiiiinnnnn. 64,5 59,5 —5,0
60000— 65000.......ciiienenennnnnn 65,5 62,5 —3,0
65000— 70000 ... cueeeeenenennnnnn 66,5 63,5 —3,0
70000— 75000......c0cvrennnenennnn. 71,5 68,5 —3,0
75000— 85000......c0vvevuenennnnnn. 76,5 73,5 —3,0
85000—105000........00viiieinnnnnn. 77,5 77,5 —

105000—155000......ccvveenenenennnn. 81,5 81,5 —

155 000— .. 86,5 86,5 —

1 Hérav beror 5,0 procentenheter pa avtrappningen av 250-kronorsreduk-

tionen.
2 Hérav beror 5,0 procentenheter pa slopandet av 250-kronorsreduktionens
avtrappning.

I sin kommentar av skatteomlidggningens resultat f6r de olika inkomst-
tagarna framhaller budgetministern att de kommunala utdebiteringsok-
ningarna foér ar 1978 kan vintas bli stora. For minniskorna i manga
kommuner kommer diarfér den samlade inkomstskatteldttnaden ar 1978
att bli mindre 4n som framgar av tabellerna. I nagra fall kan det t o m tédnkas
att ldttnaden helt uteblir. En si snabb utbyggnad av verksamheten som
kommunerna nu genomf6r far emellertid enligt budgetministern ound-
vikligen dessa foljder for skatteuttaget.

Inflationsskydd for skatteskalan

Ett forslag om inflationsskydd for skatteskalan och for grundavdraget
har som namnts inledningsvis lagts fram av 1972 ars skatteutredning
(se Skattenytt nr 6 ar 1977). Utredningsforslaget innebér bl a att inflations-
skyddet anknyter till konsumentprisindex, sadant detta aterspeglas i basbe-
loppet enligt lagen om allmidn forsdakring. En del remissinstanser har in-
vant att detta medf6r att dndringar av merviardeskatten far aterverkningar
for inkomstskatteuttaget vid inkomsttaxeringen, vilket ocksa utredning-
en sjdlv framhallit. En ho6jning av mervirdeskatten paverkar niamligen
konsumentprisindex och darmed ocksd basbeloppet. Detta leder i sin
tur till en viss sdnkning av den statliga inkomstskatten vid senare ars taxe-
ringar. Det sagda innebir att t ex konjunkturpolitiskt betingade dndringar
av mervardeskatten utléser motsatta. effekter i inkomstbeskattningen pa-
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foljande ar. Budgetministern dr ense med kritiken att sidana verkningar av
inflationsskyddet inte 4r lampliga.

Det har ocksi patalats att bestimmelsen om att nytt basbelopp skall
beriaknas forst nidr konsumentprisindex dndrats med mer 4n 3 % i férening
med avrundningsreglerna kan medféra tdmligen betydande avvikelser mellan
den faktiskt registrerade inflationstakten under en tolvmanadersperiod och
den procentuella férandringen av basbeloppet. En inflationsupprikning an-
knuten till basbeloppet skulle diarfér kunna medféra ett icke onskvirt
element av ryckighet i inflationsanpassningen av skattesystemet. Det in-
flationsskydd som nu inférs for skatteskalan bor darfor enligt budget-
ministern bygga pa en direkt anknytning till konsumentprisindex, diar dock
inverkan av dndringar i friga om mervirdeskatteuttaget eliminerats.

I propositionsforslaget utformas inflationsskyddet pa féljande sitt.

Den beskattningsbara inkomsten i skatteskalans olika inkomstskikt ut-
trycks tekniskt i enheter som bendmnes basenheter. Dessa utgor ett belopp
av 5 000 kr multiplicerat med ett jaimforelsetal som uttrycker penningvirde-
utvecklingen. Jamforelsetalet anger forhallandet mellan det allmédnna pris-
laget i augusti manad andra aret foére taxeringsaret och den valda utgdngs-
punkten for indexberdkningen. Hirvid elimineras genom en sirskild regel
effekterna av de dndringar av merviardeskatteuttaget som kan ha fére-
kommit mellan de tva tidpunkterna. Utgangspunkten for beridkningen av
penningviardeutvecklingen dr augusti manad 1977.

Basenheten faststdlls av regeringen fore utgdngen av september maénad.
Den ndrmare beridkningen av jamforelsetalet utférs av statistiska central-
byran. Det ankommer pa regeringen att utfiarda nidrmare féreskrifter om
detta.

Basenheternas belopp anges i jamna hundratal kronor. Avrundning sker
neddt. Riksskatteverket kommer liksom nu att utfirda de skattetabeller
som behovs.

De nya reglerna tillimpas forsta gangen vid 1979 ars taxering. Basen-
heten utgér da 5 000 kr. Den automatiska anpassningen till penningvirde-
utvecklingen blir aktuell férsta gadngen betriaffande 1979 4ars inkomst. An-
passningen avser da prisutvecklingen augusti 1977 — augusti 1978.

De grundldggande bestimmelserna om basenheten tas in i en sirskild lag.

Folkpensioniirernas beskattning

Folkpensiondrer beskattas regelmissigt lindrigare dn personer i aktiv
alder med motsvarande inkomst. Det sker genom att pensiondren medges
ett extra avdrag vid taxeringen. Avdraget 4r f n si avpassat att dlderspension
och en sidoinkomst pa 3 800 kr gar fria fran skatt. Uppgar folkpensionen
inte till detta belopp 4r pensioniren regelméissigt ocksa befriad fran deklara-
tionsplikt enligt 22 § 3 mom. taxeringslagen. Det extra avdraget avtrappas
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i takt med stigande sidoinkomst. Folkpensionir, vars inkomst inte &ver-
stiger 36 000 kr har alltid rétt till extra avdrag med minst 500 kr. Detta av-
drag avtrappas i skiktet mellan 36 000 kr och 38 500 kr. Avdraget ar i
detta skikt 20 % av skillnaden mellan 38 500 kr och den taxerade inkomsten.

Propositionsférslaget om dndrad skatteskala for 1978 ars inkomster och
om inflationsskydd avser savil personer i aktiv alder som folkpensionirer.
Aven den sirskilda skattereduktionen gors tillimplig fér folkpensionirer.
For laginkomsttagare i aktiv alder utgér hojningen av denna reduktion 150
kr medan den fér pensiondrerna blir 400 kr. For att balansera detta justeras
reglerna om det extra avdraget si att tilligget ut6ver folkpensionen blir
3 300 kr mot f n 3 800 kr. Likasa faller det nuvarande garanterade minsta
avdraget om 500 kr bort.

Sammantaget blir innebérden av de foreslagna fordndringarna att den
hégsta inkomstniva som for folkpensiondrerna blir helt skattefri under ar
1978 kommer att motsvara en sidoinkomst utéver folkpensionen om drygt
4 200 kr. Det 4r en inte obetydlig forbattring jamfort med nuvarande regler.
Samtidigt uppnar man ett dnskvidrt nirmande av skattereglerna for folk-
pensiondrer till dem som géller f6r andra kategorier skattskyldiga.

Vid en antagen prisutveckling om 8 % i arstakt fran september 1977
kommer pensionidrernas extra avdrag, trots justeringen av dess storlek, att
6ka med 700 kr fran ar 1977 till ar 1978 vid en oférdndrad inkomst. De
individuella effekterna for folkpensiondrer av skatteomldggningen for ar
1978 berdknas bli féljande:

Taxerad Skatteldttnad ar 1978 for Total skillnad
inkomst skattskyldig ensamstaende i skatt ar 19782
kr. i aktiv alder folkpensionir kr. \
15000 .. 0.eenen e, 150 244! 2 802
20000.. ... 150 614 2572
25000.. ... 00t 160 " 614 2 062
30000 ......000iiiiiiiiiian 260 664 1 450
35000.....000iiiiiiiiiiaen 360 832 901
40000......00iiiiiiiiiii 725 903 178
45000......00iiiiiiiieea 975 975 —_

1 Ingen skatt utgar ar 1978 enligt de foéreslagna reglerna.
2 Mellan skattskyldiga i aktiv alder och pensionérer.

Budgetministern tar ocksd upp fragan om deklarationspliktsgransen for
folkpensiondrerna i 22 § 3 mom. taxeringslagen. Han framhaller att grinsen
liksom hittills bor anges i bestimda belopp. F n dr grinsen betriaffande fler-
talet pensiondrer 13 500 kr for ogift och 11 700 kr foér gift pensiondr vars
make uppburit folkpension. I fraga om 1978 ars inkomster kan griansen an-
ges exakt forst mot slutet av det aret eftersom alderspensionens storlek &ar
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kdnd forst d4. Denna fraga kommer darfor att tas upp i ett senare samman-
hang. Betrdffande 1977 ars inkomst kan emellertid deklarationspliktsgrian-
sen faststillas nu. Alderspensionens grundbelopp jamte 3 800 kr med tilldigg
av 100 kr utgér ca 14 600 kr for ogift och 12 600 kr for gift pensionir vars
make uppbir pension. Budgetministern féreslar att deklarationspliktsgrin-
sen for denna grupp sitts vid dessa belopp.

Riksdagen har den 8 december 1977 bifallit propositionen.
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