TOR:s yttranden

Livforsidkringsskattekommitténs betinkande Kapitalforsikring m m
(DsB 1977:4)

Betinkandet behandlar skattereglerna pa tre olika omraden av forsidk-
ringsbeskattningen, namligen beskattning av kapitalforsidkringar, beskatt-
ning av vissa gruppforsidkringar samt arvs- och gavobeskattning av forsik-
ringar. TOR begrénsar sitt yttrande till forslagen i vad de avser inkomst- och
formogenhetsbeskattningen.

Inkomst- och formogenhetsbeskattning av kapitalforsikringar

Enligt TOR:s mening borde ur principiell synpunkt alla kapitalférsak-
ringar som kan aterkopas bli féoremal for inkomst- och formégenhetsbeskatt-
ning. Dessa forsdkringar kan namligen anses representera en féormogenhets-
massa, som forsdkringstagaren kan disponera 6ver. Vid en sddan ordning
borde inkomstbeskattningen ske pa sitt reservanterna foreslagit, varvid den
del av aterbaringen, som skulle bli foremal fér beskattning, borde fa acku-
muleras med utgdngspunkt i det antal ar premiebetalning skett, dock hogst
for tio ar. En sddan metod skulle dock kunna komma att kriava komplicerade
overgangsregler och bidra till att forsvara taxeringsarbetet. Till detta kom-
mer att livforsdkringssparandet dr ett kvalificerat sparande som genom sin
langsiktiga karaktir bor premieras. Mot den bakgrunden anser sig TOR
kunna godta det av kommittén framlagda forslaget, att endast ett avbry-
tande av detta sparande genom beldning bor utlosa beskattningseffekten. Det
forhallandet att vid beldning skulden 4r avdragsgill vid formodgenhetsbeskatt-
ningen under det att férsdkring som utgor sidkerhet for lanet inte utgér skat-
tepliktig férmogenhetstillgang anser namligen TOR principiellt ytterst otill-
fredsstillande. I forenklande syfte bor man dock i detta sammanhang kunna
bortse fran smirre lan. Kommitténs forslag att undanta lan under tre basbe-
lopp finner TOR vilavviagt. TOR vill hiar framhalla att férslaget kan kom-
ma att innebdra kontrollproblem, sirskilt om annan dn férsidkringsgivaren
ar langivare. Taxeringsnimnderna maste nidmligen fortsidttningsvis fista 4n
storre uppméirksamhet vid de skattskyldigas laneskulder och klarldgga vilka
sdkerheter som stillts. Med hédnsyn till att endast stérre forsdkringar skall
utlésa skattekonsekvenser torde dock omfattningen av kontrollen bli begréin-
sad. TOR forutsitter att riksskatteverket kommer att beakta problemet vid
utformningen av deklarationsblanketterna.
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Savitt angar den foreslagna inkomstbeskattningen vid beldning av kapital-
forsdkring delar TOR dven hidr kommitténs stindpunkt. Det férhallandet
att dven om forsdkringssparandet avbryts genom beldning hos forsidkrings-
givaren eller annan, den beldnade delen av forsdkringen férrantas hos forsak-
ringsgivaren utgor enligt TOR:s mening fullt godtagbart motiv fér férslaget
om inkomstbeskattning. Att man i detta hinseende skall bortse fran smirre
lan anser TOR vilgrundat. Som underlag fér berdkning av inkomsten skall
anses lanet inom aterkdpsvirdet i den man det dverstiger tre basbelopp. TOR
delar uppfattningen att en sidan ordning dr nédvindig for att motverka
starka troskeleffekter. Den skattepliktiga inkomsten skall enligt férslaget
berédknas till viss procent av underlaget. Procentsatsen foreslas arligen fast-
stdllas av riksskatteverket till tvd procent under diskontot i december aret
fore beskattningsaret. TOR anser sig sakna férutsittningar att bedéma huru-
vida forslaget i denna del 4r ritt avviagt. Procentsatsen kan eventuellt be-
rdaknas med utgadngspunkt i den genomsnittliga férrintningen av férsikrings-
givarens tillgdngar minskad med den skatt férsdkringsgivaren erliagger for
kapitalforsdkringsrorelsen. Kommittén har inte férebragt nigon sadan redo-
visning.

Inkomstbeskattning av egenforetagares gruppsjukforsikring samt av AGS
och TFY

Egenforetagare kan fran och med 1977 ars taxering géra avdrag i for-
varvskilla for grupplivforsdakringspremie och kommittéforslaget innebér att
dven premie for gruppsjukforsdkring skall kunna dras av i forvarvskéillan.
TOR har inga invindningar att rikta mot férslaget som ju leder till storre
neutralitet mellan den som driver sin rorelse i aktiebolagsform och den som
i stédllet viljer handelsbolag eller enkelt bolag. TOR vill bara peka pa att av-
draget i forvarvskidllan kan leda till minskat underlag for ATP, sjukfor-
sdkringsersiattning samt avdragsritten f6r pensionsforsdakringspremier.

Betrdffande behandlingen av avtalsgruppsjukférsiakringen (AGS) och
trygghetsforsakringen vid yrkesskada (TFY) presenterar kommittén fyra
olika l6sningar utan att fororda nagon direkt. Endast tvd av l6sningarna
torde vara realistiskt tinkbara, namligen de som betecknas A och B. TOR
inskranker sig till att diskutera dessa bada alternativ.

Enligt TOR:s mening far nuvarande ordning betriffande AGS och TFY
ses som ett provisorium i avvaktan pa en slutlig 16sning. Sdsom enda prin-
cipiellt riktiga 16sning anser TOR vara att utfallande forsikringsersidttningar
gors skattepliktiga, d v s alternativ A i forslaget. TOR 4r medvetet om att
en sadan l6sning medfoér stora finansieringsproblem som kanske sidrskilt i
nuvarande situation skulle féranleda komplikationer. Kommittén har pa sid
117 berort vissa tinkbara losningar. Sjidlvfallet bor beskattningen i princip
inte leda till minskade nettoférmaner for de anstdllda, men det skall ocksa
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pekas pa att denna 16sning medfor 6kade skatteintidkter savil statligt som
kommunalt.

Tillimpar man alternativ B, d v s fortsatt skattefrihet for utgaende ersitt-
ningar, bér som kommittén pdpekat ersidttningarna beaktas vid berdkning
av nedsatt skatteférmaga. TOR vill emellertid erinra om att ersidttningar
dven borde beaktas i andra sammanhang, exempelvis nir det giller utgi-
vande av bostadsbidrag. TOR vill ocksa peka pa att ur principiell synpunkt
bor — som kommittén framhallit — i de fall beskattningsbar inkomst upp-
kommer vid nedsatt skattef6rmaga hidnsyn inte tas endast till utgiven er-
sdttning utan omrikning ske till avskattad bruttoersittning. En sadan ord-
ning skulle dock komplicera taxeringsarbetet och vidare krdva omriknings-
tabeller. For att dstadkomma full réattvisa skattskyldiga emellan skulle dock
atgirden vara nodvindig. Aven detta talar enligt TOR:s mening for en 16s-
ning enligt alternativ A.

Framstiillning fran riksskatteverket om éndringar i skatte- och taxeringsfor-
fattningarna med anledning av vissa fastighetsigares bokforingsskyldighet en-
ligt den nya bokforingslagen (1976:125)

Forbundet delar riksskatteverkets uppfattning, att det fran praktisk taxe-
ringssynpunkt dr ett starkt onskemal att i beskattningshinseende alla fas-
tighetsidgare, som skall inkomstredovisa annan fastighet enligt s k konven-
tionell metod, d v s enligt KL 24 § 1 mom med anvisningar, blir generellt
bokforingsmissigt redovisningsskyldiga dven om sadan skyldighet inte fore-
ligger civilrittsligt. Hdrav foljer att dven dgare av en- och tvdfamiljsfastig-
heter, obebyggda tomter, fritidsfastigheter — i de undantagsfall da inkomsten
hiarav deklareras enligt KL 24 § 1 mom — samt andelsldgenheter m fl blir
skyldiga att vid taxeringen inkomstredovisa fastigheten enligt bokfoérings-
méssiga grunder. Beskattningsmyndigheterna behdver da inte ta stéllning till
om bokfoéringsskyldighet foreligger i det enskilda fallet.

Under aberopande av vad ovan anférts tillstyrker forbundet vad riks-
skatteverket foreslagit betriffande dndringar i skatte- och taxeringsférfatt-
ningarna.
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